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RESUMO: Este artigo tem por finalidade refletir sobre o Plano Nacional de Educagdo (2014-2024) como
uma politica publica do Estado brasileiro para a educagdo, evidenciando sua construgdo. Discorre acerca dos con-
ceitos sobre politica publica, pautados na abordagem de Rua e Mainardes. Analisa a reelaboragdo de um Plano
Municipal de Educagdo, baseado em estudo de caso. Pontua em suas considera¢des a politica abordada nessa
discussdo, vinculando ao desenvolvimento educacional e regional, partindo do pressuposto de que a educagdo é um
direito de todos e como direito deve ser garantida pelo Estado e afirmada pela sociedade.
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ABSTRACT: This article aims to reflect on the National Plan of Education (2014-2024) as a public policy of
the Brazilian State for education, showing its construction. It discusses the concepts of public policy guided by Rua
and Mainardes. It analyzes the re-elaboration of a Municipal Plan of Education based on case study. The article
points out in its considerations the policy addressed in this discussion, connected to educational and regional
development, on the assumption that education is a right for all and as a right should be guaranteed by the State and
affirmed by society.
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1 INTRODUCAO tivos e metas, conforme rege a Constituicdo Federal no

Este artigo traz como objetivo central a reflexdo
acerca do PNE - Plano Nacional de Educagdo —para o
decénio 2014/2024 como uma politica publica educacio-
nal. Também visa analisar e discutir o processo de orga-
nizagdo e desenvolvimento dessa politica desde sua pro-
posicdo pelo poder publico federal, a fim de descrever o

artigo 214.

Para que possamos compreender as questdes pos-
tas no documento, afirmado pela Lei n® 13.005/14, o
trabalho trard as discussoes das metas e estratégias pro-
postas para o proximo decénio. Analisar o documento
que antecede a legislagdo vigente, representado pela Lei

cendrio social e politico atual e compreender seus obje- ~ n°10.172/2001, também fara parte dessa pesquisa, uma
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vez que ja existe uma discussdo sobre as metas e estraté-
gias propostas no decénio anterior e que, via de regra,
ndo foram alcangadas na integra.

O trabalho estd estruturado de forma que, primei-
ramente, deteremo-nos na discussao dos conceitos basi-
cos que nos permitem melhor compreender as politicas
publicas. Para tanto, traremos discussdes apresentadas
por autores — como Maria das Gragas Rua — que anali-
sam a politica publica e seus conceitos basicos, bem como
Jeferson Mainardes, que discorre sobre as politicas edu-
cacionais. Em seguida, discorreremos a Historia e seus
marcos nas politicas educacionais no Brasil. Nessa pers-
pectiva de investigacdo, discutiremos o PNE — Plano
Nacional de Educac¢do, decénio 2014/2024, segundo a
Lein® 13.005/2014, privilegiando sua organizag¢do, seus
preceitos, metas e estratégias. Finalmente, o trabalho apre-
senta o processo de constru¢dao do PME — Plano Munici-
pal de Educagdo para o decénio, de acordo com a Cons-
tituicdo Federal e o Plano Nacional de Educacdo, expla-
nando sua trajetéria na esfera municipal — a partir de um
estudo de caso no municipio de Sapiranga (RS).

A proposta do artigo traz como referencial meto-
dolégico a andlise documental. Por se tratar de um estu-
do da legislagdo vigente no pais, o respectivo trabalho
discute documentos que compdem a politica nacional
de educacgdo. Essa caracteristica nos permite averiguar a
legislagdo e suas proposi¢des diante da realidade que se
apresenta num cendrio diverso e distinto socialmente,
porém com atores ansiosos por melhorias e pela possi-
bilidade de atuagcdo e cumprimento das prerrogativas
postas na referida lei. Contaremos nesses escritos com
as discussdes pertinentes ao contetido desse documen-
to, inferindo-lhe um método analitico no que tange ao
significado quantitativo e qualitativo. Quantitativo no
sentido de propor¢do que cada meta e/ou estratégia al-
canca no decorrer de sua efetivagdo. Qualitativo quan-
do referimos as possibilidades e as possiveis limita¢des
que cada meta estabelecida no Plano Nacional de Edu-
cagdo desempenha para as diversas realidades educacio-
nais que contempla.

2 CONCEITOS ACERCA DAS POLITICAS
E DAS POLITICAS PUBLICAS - A VOZ DOS
TEORICOS

Ao dialogarmos sobre legislacdo, ha que se dis-
tinguir e elucidar conceitos basicos sobre as politicas
publicas e suas varidveis. Rua (2009) discute esse tema
afirmando que “a politica consiste no conjunto de pro-
cedimentos formais e informais que expressam relagdes
de poder e que se destinam a resolugdo pacifica dos con-

flitos quanto a bens publicos” (RUA, 2009, p. 18). Ao
afirmar que as politicas publicas sdo resultantes das ati-
vidades politicas, a autora traz a reflexdo o seguinte ex-
certo: “Embora uma politica publica implique decisao
politica, nem toda decisdo politica chega a constituir uma
politica publica” (RUA, 2009, p. 20). Diante disso en-
tendemos que, para que haja a efetiva¢do de uma politi-
ca publica vista aqui como imperativo social e sobera-
no, ha que se compreender e distinguir tais conceitos.
Portanto, ainda conforme a autora:

Politica publica envolve mais do que uma decisdo
e requer diversas agles estrategicamente selecio-
nadas para implementar as decisdes tomadas. Ja
uma decisdo politica corresponde a uma escolha
dentre um leque de alternativas, conforme a hierar-
quia das preferéncias dos atores (RUA, 2009 p. 18).

Ao analisarmos o excerto a luz do Plano Nacio-
nal de Educagcdo — PNE, pode-se afirmar que o PNE
trata de uma politica publica, uma vez que sua proposta
de construgdo estd alicercada na participacdo de dife-
rentes agentes envolvidos. No entanto, cabe distinguir a
diferenga entre a dimensao publica e a construgdo cole-
tiva, que, de acordo com Rua (2009, p. 21):

[...] a dimensdo “publica” de uma politica é dada
ndo pelo tamanho do agregado social (grandes ou
pequenos grupos) sobre o qual ela incide, mas pelo
seu carater juridico “imperativo”. Isto significa que
uma das suas caracteristicas centrais é o fato de que
sdo decisGes e agdes revestidas do poder extroverso
e da autoridade soberana do poder publico.

A politica ptblica do PNE, elaborada de forma
estratégica e organizada, traz para seu contexto deci-
sGes oriundas de diversos segmentos educacionais, bus-
cando abranger de forma eficaz e viavel as mais diferen-
tes demandas pertinentes a educagdo. Dentro dessa pers-
pectiva de acdo, o Estado incide diretamente nas ques-
tdes, regulando, fiscalizando e fomentando tal politica,
inferindo no processo de constru¢do do documento, es-
pacgos de discussdes e audiéncias publicas por todo o
territério nacional. Esse processo continuo, urgente e
com periodo de conclusdo estabelecido para que as agdes
nele propostas sejam efetivadas por cada ente federado
no prazo previamente determinado embasam o carater
imperativo da dimensdo publica, conforme cita a auto-
ra no excerto acima.

As estratégias e agoes envolvidas no respectivo
documento, o que o caracteriza como politica publica,
pode ainda ser percebido na forma de avaliagdo e com-
prometimento que cada ente federado devera promover
na efetivacdo das metas. Tais avaliacGes acontecem de
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forma sequencial e continua por parte dos 6rgaos publi-
cos de fiscalizacdo, como exemplo o Tribunal de Con-
tas do Estado — TCE; Unido dos Dirigentes Municipais
— UNDIME; Secretaria Estadual de Educacdo— SEDUC
e ainda o Ministério Publico — MP. Todos esses segmen-
tos publicos agindo de forma uniforme no apoio, eluci-
dac¢do de duividas e acompanhamento das agdes desen-
volvidas por cada ente refletem diretamente nas deman-
das a serem atingidas pela legislagio do PNE. De acor-
do com a autora:

[...] podemos considerar que grande parte da ati-
vidade politica dos governos se destina a tentativa
de satisfazer as demandas que lhes sdo dirigidas
pelo atores sociais ou aquelas formuladas pelos
proprios agentes do sistema politico, a0 mesmo tem-
po que articulam os apoios necessarios. Na realida-
de, o proprio atendimento das demandas deve ser
um fator gerador de apoios [...]. De qualquer for-
ma, é na tentativa de processar as demandas que se
desenvolvem aqueles “procedimentos formais e in-
formais de resolugdo pacifica de conflitos” que ca-
racterizam a politica (RUA, 2009, p. 21).

Podemos analisar essa afirmativa do ponto de
vista das metas, objetivos e estratégias referidas no PNE,
concluindo que todas as agGes previstas para que o pla-
no se efetive com sucesso estdo ligados as demandas que
se encontram inseridas em toda a sua proposta. Os ato-
res envolvidos, portanto, fazem ao mesmo tempo o pa-
pel de consolidagdo e de apoio ao contetido da legisla-
¢do. Cada ente, ao prever as agdes postas no documento
de origem, estard efetivando seu contexto.

Dentro da perspectiva de andlise de politicas,
Mainardes (2006) defende que pensar politicas publicas
educacionais desencadeia debates sobre suas questdes
e, portanto, promove um processo polémico e impot-
tante para o quadro educacional brasileiro. Cientes de
que no Brasil os trabalhos acerca das abordagens meto-
doldgicas para a pesquisa sobre politicas publicas e edu-
cacionais ainda sdo escassos, o autor destaca a impor-
tancia da analise de metodologias, compreendendo-as
como sendo “parte do debate sobre politicas ‘oficiais’ e
ndo como algo que lhe é exterior, algo meramente técni-
co”. Ressalta ainda que h4a um processo de disputa por
influéncias, que as redes politicas podem ter seus objeti-
vos diferenciados e que o conhecimento pode ser benéfi-
co para compreender essa conexdo de disputas que en-
volvem o significado de politicas e o poder de decisdo.

Mainardes (2006) apresenta “O ciclo de politicas”
para melhor compreensdo do processo de implementa-
¢do de politicas publicas e para a andlise critica da traje-
téria de programas desde sua formulagado inicial até sua

implementac¢ado na pratica e suas implicagdes. Argumen-
ta que o ciclo de politicas constitui-se em referencial para
a analise de politicas.

No livro publicado em 1992 por Ball e Bowe, eles
apresentam uma forma mais especifica do ciclo de poli-
ticas, onde recusam os padrées de politicas educacio-
nais, ignorando as disputas e embates sobre a politica e
reforcam a racionalidade do processo de gestdo (BALL
e BOWE, p. 50). Afirmam que o conhecimento sobre
redes de politicas se torna util para a compreensao do
processo de debates por influéncias, que pode ser ressalta-
do na formulagdo de politicas. E que a critica do contexto
de influéncia na formulagdo de politicas se faz ttil e indis-
pensavel para compreender o jogo de influéncias no pro-
cesso de configuracdo de politicas no processo historico.

Diante dos conceitos abordados e do foco princi-
pal deste artigo, o Plano Nacional de Educacdo, € possi-
vel analisarmos a legislagdo do ponto de vista metodo-
logico através dos trés contextos principais: o contexto
de influéncia, o contexto da produgdo de texto e o con-
texto da pratica. Esses contextos estdo inter-relaciona-
dos, ndo possuem uma dimensdo temporal ou sequen-
cial e ndo sdo etapas lineares. Esses contextos especifi-
cos apresentam arenas, lugares e grupos de interesse, e
cada um deles envolve disputas e embates (BAL e
BOWE, 1992).

O primeiro contexto incide no contexto da in-
fluéncia, onde Ball e Bowe (1992):

[...] normalmente as politicas sdo iniciadas e os
discursos politicos sdo construidos. E nesse con-
texto que grupos de interesse disputam para influ-
enciar a defini¢do das finalidades sociais da edu-
cagdo e do que significa ser educado. Atuam nes-
se contexto as redes sociais dentro e em torno de
partidos politicos, do governo e do processo legis-
lativo. E também nesse contexto que os conceitos
adquirem legitimidade e formam um discurso de
base para a politica (p. 51).

Nesse contexto exercem influéncia nas arenas
publicas de acdo, particularmente pelos meios de comu-
nica¢do social. Ainda existem grupos mais representati-
vos, que podem ser lugares de articulagdo de influéncias.
O presente contexto tem uma relagdo simbidtica com o
segundo contexto: o da produg¢do de texto.

Os textos politicos, portanto, representam a poli-
tica. Essas representagdes podem tomar varias for-
mas: textos legais oficiais e textos politicos, comen-
tarios formais ou informais sobre os textos oficiais,
pronunciamentos oficiais, videos etc. Tais textos
ndo s3o, necessariamente, internamente coerentes
e claros e podem também ser contraditorios. Eles
podem usar os termos-chave de modo diverso. A
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politica ndo ¢é feita e finalizada no momento legis-
lativo e os textos precisam ser lidos com relagdo
ao tempo e ao local especifico de sua produgio.
Os textos politicos sdo o resultado de disputas e
acordos, pois os grupos que atuam dentro dos di-
ferentes lugares da producgdo de textos competem
para controlar as representages da politica
(BOWE et al., 1992, p. 51).

Assim, textos politicos sdo o resultado de dispu-
tas e acordos e sdo representados e vivenciados dentro
do terceiro contexto: o contexto da pratica.

[...] o contexto da pratica é onde a politica estd
sujeita a interpretagdo e recriagdo e onde a politi-
ca produz efeitos e consequéncias que podem re-
presentar mudangas e transformagdes significati-
vas na politica original. Para estes autores o ponto
chave é que as politicas ndo sdo simplesmente “im-
plementadas” dentro desta arena (contexto da pra-
tica), mas estdo sujeitas a interpretacdo e, entdo, a
serem “recriadas” (BOWE, 1992 apud MAINAR-
DES, 2006, p. 98).

Tratando do Plano Nacional de Educagéo, a pra-
tica citada no fragmento remete ao movimento de inter-
pretacdo, construgdo e efetivacdo do documento de lei
que caracteriza e consolida o referido plano, sanciona-
do pela Lein® 13.005/2014 (BRASIL, 2014).

3 A LEGISLACAO EDUCACIONAL NO BRASIL,
UM PERCURSO MARCADO PELA HISTORIA
POLITICA BRASILEIRA

O tema Educacdo no Brasil ha muito vem sendo
discutido e direcionado nas esferas federal, estadual e
municipal. As politicas educacionais que apontam para
a consolida¢do de um Plano de Educacdo efetivo passa-
ram por diferentes momentos historicos.

As mudancgas ocorridas desde 1930 trouxeram
modifica¢Ges para o meio educacional brasileiro. A ideia
de criagdo de um plano de educagdo originou-se em 1932
a partir do Manifesto dos Pioneiros. Conforme Bordig-
non (2009, p. 6): “O documento preconizava uma orga-
nizag¢do da educagdo fundada em bases e diretrizes na-
cionais, articulando responsabilidades proprias dos en-
tes federados. Um projeto nacional com responsabilida-
des descentralizadas”.

Esse manifesto influenciou a Constituicdo de
1934, a qual fixou o Plano de Educacdo, elaborado na-
quela época pelo Conselho Federal de Educacgdo e en-
caminhado a Camara dos Deputados em 1937, sendo
definitivamente esquecido em 1937, quando do fecha-
mento do Congresso. A principal discussdao que permeou
as considera¢des da elaborag¢dao do Plano Nacional de

Educagao pelo Conselho Nacional de Educagdo de 1937
foi a descentralizagdo, ja apontando caminhos para a
municipalizagdo do ensino.

A Constituigdo Federal de 1937 atribuiu a Unido
a competéncia para fixar as bases e determinar o quadro
da educacdo brasileira. Nesse momento foi elencado
como diretriz a formagdo fisica, intelectual e moral da
infancia e da juventude.

Em 1946, ap0s o processo de retomada da demo-
cracia e com a promulgacdo da Constitui¢do Federal de
1946, o assunto voltou a discussdo. O plano foi esqueci-
do em detrimento das diretrizes e bases da educag¢do na-
cional, compromisso da Unido naquele momento.

No governo Kubistchek foi implantado o Plano
Nacional de Desenvolvimento, programa responsavel
pela ideia e viabilizagdo de um Plano Nacional de Edu-
cagdo como parte das discussdes no rol das legislagcdes
nacionais.

Somente em 1961 foi aprovada a Lei n°® 4.024/
1961, primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional. Porém, em 1964, com o golpe militar, a pro-
posta foi enfraquecida e desarticulada.

Em 1988, a Constitui¢do Brasileira, reconhecida
como uma constituicdo cidada, estabeleceu em seu arti-
go 214 a obrigatoriedade da existéncia de um Plano
Nacional de Educacdo. Sua redagdo original promulga-
da assegura as dez diretrizes fundamentais para a quali-
ficagdo da educag¢do no Brasil.

A lei estabelecera o plano nacional de educagio,
de duragdo decenal, com o objetivo de articular o
sistema nacional de educagdo em regime de cola-
boragido e definir diretrizes, objetivos, metas e es-
tratégias de implementagdo para assegurar a ma-
nuteng¢do e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
ag0es integradas dos poderes publicos das diferen-
tes esferas federativas que conduzam a:

I - erradicagdo do analfabetismo;

1T - universaliza¢do do atendimento escolar;

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgi-
ca do pais;

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de re-
cursos publicos em educagdo como proporgdo do
produto interno bruto (BRASIL, 1988, artigo 214).

Diante das prerrogativas advindas da Carta Mag-
na, a educagdo era prioridade, ou seja, era necessario
fazer cumprir o que a lei entdo previa.

Dando continuidade ao desenrolar educacional
no Brasil, na tentativa de assegurar a qualidade da edu-
ca¢do, houve um movimento no inicio da década de 1990
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marcado pela valorizacdo da educagdo. A partir de dis-
cussGes em reunifes no ambito mundial, em geral orga-
nizadas pela UNESCO, com assessoria financeira do
Banco Mundial, o MEC publicou em 1993, apresenta-
do aos diregentes escolares em maio de 1994, o texto do
Plano Decenal de Educagdo para Todos. Esse documen-
to pretendia distinguir-se dos planos anteriores referin-
do-se a educagdo fundamental, abrangendo também a
Educacgdo Infantil, especialmente a segunda etapa cor-
respondente a fase pré-escolar, faixa etaria dos 4 aos 6
anos. Conforme Saviani, o documento buscou:

Tragar um diagnostico da situagdo do Ensino Fun-
damental e delinear perspectivas, identificando os
obstaculos a enfrentar, formulando as estratégias
para a “universalizagdo da educagio fundamental
e a erradicacdo do analfabetismo” e indicando as
medidas assim como os instrumentos para a sua
implementagdo (SAVIANI, 1999, p. 129).

Na tentativa de reunir as trés esferas governamen-
tais no intuito de unir esfor¢os no enfrentamento dos pro-
blemas da educagdo, o plano praticamente ndo saiu do
papel. E, parafraseando o autor, o mesmo limitou-se a
orientar algumas a¢des na esfera federal, e ao que parece
o respectivo documento foi formulado muito mais com
objetivos financeiros de obtencdo de investimentos exte-
riores, especialmente aqueles ligados ao Banco Mundial.
Novamente pudemos analisar nessa caminhada educacio-
nal uma outra tentativa no que se refere a educagao, sua
qualidade e viabilidade no ambito do territorio nacional.

No entanto, hd que mencionar nessa trajetéria
historica sobre a legitimidade da educagdo no Brasil a
atual Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional —
Lei n°® 9394, promulgada em 1996. Seu contetdo traz
consideragGes importantes para a concretizagdo da edu-
cagdo no pais, entre ela, a previsao expressa de um Pla-
no de Educacgédo, com prazo determinado, para o qual a
Unido encaminhasse o projeto de lei ao Congresso Na-
cional. Orientagdo explicitada no artigo 87 desta lei:

Art. 87°. E instituida a Década da Educacio, a
iniciar-se um ano a partir da publicagdo desta Lei.
§ 1°. A Unido, no prazo de um ano a partir da
publicagdo desta Lei, encaminhara, ao Congresso
Nacional, o Plano Nacional de Educac¢io, com
diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em
sintonia com a Declara¢do Mundial sobre Educa-
¢do para Todos (BRASIL, 1988).

Diante disso, iniciou no Brasil a constru¢do do
primeiro documento assegurando a efetivacdo da legis-
lagdo posta. Porém alguns entraves e embates acabaram
por acontecer. Dourado (2011, p. 25) elucida essa ques-
tdo ao trazer as seguintes contribui¢des:

O PNE teve tramitagdo sui generis, envolvendo o
embate entre dois projetos: o PNE da sociedade
brasileira e a proposta de PNE encaminhada pelo
Executivo Federal. Os dois expressavam concep-
¢des e prioridades educacionais distintas, sobretu-
do na abrangéncia das politicas, em seu financia-
mento e gestdo, bem como no diagnostico, nas
prioridades, nas diretrizes e nas metas.

Conforme as considera¢des do autor sobre a exis-
téncia de dois projetos de lei, cabe relatar aqui que o
plano conhecido como PNE da sociedade brasileira es-
tava alinhado no projeto de lei n® 4.155/98, de ordem
legislativa; foi protocolado no Congresso Nacional no
dia 10 de fevereiro de 1998, sendo o primeiro projeto de
lei sobre o assunto. Dois dias ap6s, o0 Ministério da Edu-
cagdo encaminhou ao Congresso Nacional o projeto de
lei do executivo, documento esse elaborado pelo INEP
— Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais Anisio Teixeira.

No decorrer dessa trajetoria, finalmente em 09
de janeiro de 2001 foi editado o primeiro Plano Nacio-
nal de Educa¢do, legitimado pela Lei n° 10.172/2001.
Com vigéncia decenal.

Passados dez anos da vigéncia dessa lei, o Brasil
viu-se novamente imerso nas discussdes e questionamen-
tos que suscitaram a elabora¢do de um novo documento,
o Plano Nacional de Educac¢do, decénio 2014/2014, as-
sunto sobre o qual discorreremos a seguir neste trabalho.

4 A EDUCACAO COMO PROPOSTA DE
POLITICA PUBLICA - PNE - PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO (2014/2024)

Na busca por uma educagéo para todos, o Brasil
caminha para discussdes pontuais a partir da CONAE —
Conferéncia Nacional da Educagéo. Precedida por pa-
lestras e discussGes municipais e/ou regionais e esta-
duais, desencadeou forte participacdo na construgdo de
politicas de Estado e para analise € acompanhamento
do Plano Nacional de Educagao.

Dentro desse contexto foi encaminhado ao Con-
gresso Nacional pelo Executivo em dezembro de 2010 o
Projeto de Lei n°® 8.035/2010, sintetizando uma possi-
vel estruturacido do Plano Nacional de Educacio, oriun-
do de discussGes em diferentes espacos do territorio bra-
sileiro. Essa sistematica, conforme os organizadores e
delegados, promoveria maior visibilidade das questdes
pertinentes e necessarias a educagdo em nosso pais, de
forma democrética, construtiva e plausivel. A proposta
todos pela educagdo e educagdo para todos estaria siste-
matizada nas ponderagées referidas em cada conferén-
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cia realizada nos diferentes locais. Abranger uma edu-
cagdo democratica e de qualidade a nivel nacional foi
uma das preocupacgdes da Conferéncia Nacional de Edu-
cacdo — CONAE.

Permanecendo em discussdo por quatro anos na
Camara Federal Brasileira, o Projeto de Lei mencionado
deu origem ao PNE — Plano Nacional de Educag¢do. San-
cionado em 25 de junho de 2014 pela entdo presidenta da
Reptblica Federativa do Brasil, Dilma Rousseff, o docu-
mento indexa as diretrizes, metas e estratégias para efetiva-
¢do, melhoria da educagdo no pais, avaliagdo, qualidade
do ensino e indice de Desenvolvimento da Educagdo Basi-
ca, embasado no artigo 214 da Constituicdo Federal de
1988 e redigido posteriormente pela Emenda 59/2009.

O referido plano apresenta 20 metas, acompanha-
das por 150 estratégias inseridas em 10 diretrizes. Estra-
tégias definidas pela respectiva lei para o cumprimento
no prazo maximo de sua vigéncia, ou seja, dez anos. As
metas foram estruturadas de forma a ser acompanha-
das pela sociedade. As estratégias foram organizadas
para que a Unido, Estados e Municipios, em regime de
colaboragdo, se organizem para atingi-las. As diretrizes,
ndo menos importantes nesse processo constituido, ca-
racterizam o corpo da lei. Representam as questGes con-
sensuais e histéricas das esferas sociais e politicas que
devem balizar os planos desde sua elaboragdo/reade-
quagdo até sua avaliacdo final. Para esclarecermos a fun-
cionalidade de cada uma dessas esferas que compdem e
estruturam o plano, pontuamos as contribui¢des de Bor-
dignon (2009, p. 94), o qual afirma que “esses termos
ndo podem ser tomados como sindnimos ou colocados
no mesmo campo do plano”. De forma simples e sinté-
tica, entende-se por:

Politicas: o termo politica se aplica ao conjunto dos
negocios do Estado, ou de uma organizagio, e a
maneira de conduzi-los. As politicas se fundamen-
tam na filosofia, nos valores, definem as intencio-
nalidades frente as expectativas e demandas do am-
biente e estabelecem o curso das a¢des de uma or-
ganizagdo. As politicas devem oferecer as condi-
¢Bes basicas para enfatizar o conjunto dos negocios
da organizag?o, orientar as pessoas para o sentido
fundamental de seus esforgos e estabelecer parame-
tros para a tomada de decisGes. As politicas indi-
cam o caminho a seguir, o futuro desejado.
Diretrizes: 330 as orienta¢des bésicas para seguir o
caminho, para caminha-lo na dire¢do definida pe-
las politicas. As diretrizes traduzem as politicas
em normas, procedimentos, critérios e processos
da acdo institucional.

Objetivos: estabelecem os alvos de chegada. Os ob-
jetivos explicitam as intencionalidades de cada
decisdo e respectiva ag¢do, sempre na dire¢do defi-

nida pelas politicas. Pode-se dizer que particulari-
zam as intencionalidades de cada drea ou setor em
vista do todo das politicas.

Metas: sdo etapas, marcas, alvos intermediarios do
caminhar para alcangar os objetivos. Diz-se, tam-
bém, que sdo objetivos quali-quantificados e data-
dos ou escalonados no tempo. Pode-se considerar
as metas como medidas e processos do alcance dos
objetivos.

Indicadores: é o sinal visivel, a marca do alcance das
metas. Sdo instrumentos de acompanhamento e
avalia¢do do plano (BORDIGNON, 2009, p. 94).

Com vigéncia decenal, contados a partir da sua
publicacdo no DOU - Diario Oficial da Unido, ocorri-
do em 26/06/2014. Sua vigéncia, portanto, serd até o
ano de 2024. Esta previsto na redagdo definitiva que, ao
final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia, o
Poder Executivo deverd encaminhar ao Congresso Na-
cional o projeto do novo Plano Nacional, contendo
diagnostico, diretrizes, metas e estratégias para o decé-
nio seguinte.

A legislagdo, além de trazer as metas e estratégias
educacionais para a melhoria da qualidade da educagdo
no pais, prevé ainda avaliacdo sistemadtica desse proces-
so, sendo monitoradas periodicamente a partir de ins-
tancias variadas, conforme traz o artigo 5°, §1 da res-
pectiva Lei:

A execugdo do PNE e o cumprimento de suas
metas serdo objeto de monitoramento continuo e
de avaliagBes periodicas, realizados pelas seguin-
tes instancias:

I - Ministério da Educagdo — MEC;

1T - Comissdo de Educagdo da Camara dos Depu-
tados e Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
do Senado Federal;

I1I - Conselho Nacional de Educa¢io — CNE;

IV - Férum Nacional de Educacio.

§ 1°Compete, ainda, as instancias referidas no ca-
put:

I - divulgar os resultados do monitoramento e das
avaliagGes nos respectivos sitios institucionais da
internet;

1T - analisar e propor politicas publicas para asse-
gurar a implementagdo das estratégias e o cum-
primento das metas;

IIT - analisar e propor a revisdo do percentual de
investimento publico em educa¢do (BRASIL,
2014a, art. 5° § 2°).

A lei ainda prevé o auxilio do INEP — Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
para acompanhamento e monitoramento das ativida-
des realizadas em cada ente federado na busca de afe-
rir visibilidade e transparéncia no sucesso das agoes
previstas no plano.
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A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vi-
géncia deste PNE, o Instituto Nacional de Estu-
dos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP publicara estudos para aferir a evolugdo no
cumprimento das metas estabelecidas no Anexo
desta Lei, com informac¢&es organizadas por ente
federado e consolidadas em ambito nacional, ten-
do como referéncia os estudos e as pesquisas de
que trata o art. 4°, sem prejuizo de outras fontes e
informagdes relevantes (BRASIL, 2014a, art. 5°

§ 2.

A proposta traz ainda como instrumento de visi-
bilidade e garantia de sucesso do Plano a realiza¢do de
pelo menos duas Conferéncias Nacionais de Educagdo
até o final da vigéncia do plano.

A Unido promovera a realizagdo de pelo menos 2
(duas) conferéncias nacionais de educagdo até o
final do decénio, precedidas de conferéncias dis-
tritais, municipais e estaduais, articuladas e coor-
denadas pelo Forum Nacional de Educagdo, ins-
tituido nesta Lei, no &mbito do Ministério da Edu-
cacdo (BRASIL, 2014a, art. 6°).

Para que o planejamento obtenha sucesso, as con-
feréncias serdo articuladas e organizadas pelos Foruns
de Educacdo e pelas comissdes eleitas em cada um dos
entes da federagdo. Essas serdo amplamente difundidas
e contardo com a participagdo de todos os segmentos da
sociedade local, a fim de aferir compromisso e partici-
pagdo de todos no processo. Sua eficacia serd verificada
periodicamente no intuito de realizar os ajustes neces-
sarios para que se obtenha o sucesso desejado.

Faz-se importante salientar ainda que a Carta Mag-
na da Educacgdo, a Lei n° 9394/96, LDB — Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacdo Nacional, expressa no seu artigo
9° a incumbéncia da federac¢do sobre a edicdo de um Plano
Nacional de Educagio, tendo como vigéncia um periodo
decenal. Portanto as politicas publicas que norteiam e de-
sencadeiam o processo de construc¢do educacional no Bra-
sil estdo amplamente e legitimamente asseguradas.

5 ANALISANDO ALGUMAS METAS E
ESTRATEGIAS DO PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO - PNE - A LUZ DA LEGISLACAO
VIGENTE NO BRASIL

Entre as metas tragadas pelo plano em vigéncia,
trazemos algumas reflexdes em relacdo a legislagdo pos-
ta. Cientes de que o Projeto de Lei apresentado inicial-
mente estava composto por 12 artigos, 20 metas e estraté-
gias especificas para cada meta, faz-se necessario discutir
algumas dessas proposi¢oes a luz da reflexdo critica e em-
basada em leis j& existentes. A meta 1 traz:

Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-
escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educagdo in-
fantil em creches, de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE. (um)
que propde a universalizagdo, até 2016, da educa-
¢do infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5
anos de idade (BRASIL, 2014b, p. 16).

Importante salientar na proposicdo dessa meta,
que a Educagido Infantil é um direito da crianga garanti-
do pela Constituicdo Federal e dever do Estado, confor-
me o artigo 208, paragrafo IV e, concomitante, a8 Emen-
da Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006,
salienta que: a “Educac¢do Infantil, em creche e pré-es-
cola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; assisténcia
gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento
até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas”
(BRASIL, 1988, art. 208; BRASIL, 2006).

Sua obrigatoriedade no PNE, portanto, ndo des-
considera essa garantia. Mesmo prevendo datas e pra-
z0s, toda crianga terd seu direito assegurado, a qualquer
momento, a vaga correspondente que lhe ¢é de direito.

Sabendo que o prazo para que os municipios rea-
dequem seus Planos Municipais de Educac¢éo ja se en-
contra em vigor, a estratégia 1.4 alerta que cada ente
municipal deverd agilizar a organizagao dos procedimen-
tos necessarios com vistas a efetivagdo das propostas. Ja
a estratégia 1.6, que visa a implantacdo até o segundo
ano de vigéncia do PNE, a avaliagcdo da educa¢ido in-
fantil a cada dois anos, baseada em Parametros Nacio-
nais de Qualidade. Tais parametros encontram-se dis-
poniveis pelo MEC — Ministério da Educa¢do desde o
ano de 2006 e trazem nas suas 64 paginas uma aborda-
gem ampla sobre a Educagdo Infantil, sua historia e as
politicas publicas que orientam e sistematizam a estru-
tura do sistema educacional infantil. Embasado por te6-
ricos e legislagdes pertinentes, o documento aborda de
maneira clara a importancia da Educag¢do Infantil como
primeira etapa da Educagdo Bésica.

A meta 3, conforme o documento redigido, pro-
poe a:

A Universalizalizacdo, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populagio de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas

no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por
cento) (BRASIL, 2014b, p. 22).

Os municipios precisam estar atentos aos pro-
gramas oferecidos pelas escolas de Ensino Médio, pois
essa ndo ¢ uma demanda exclusivamente da rede muni-
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cipal de alguns municipios, embora considerada Educa-
¢do Basica pela LDB no seu artigo 35, afirmando ser a
“etapa final da educagdo basica” (BRASIL, 1996, art.
35), No entanto, cabe a cada municipio dispor de trans-
porte para atender os alunos que dele necessitarem, con-
forme rege a legislagao.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura ao alu-
no da escola publica o direito ao transporte escolar no
intuito de facilitar seu acesso a educac¢do. A Lein®9.394/
96 —LDB, no seu artigo 208, prevé o direito do aluno ao
uso do transporte escolar mediante a obrigacdo de esta-
dos e municipios:

O dever do Estado com a educacgio sera efetivado
mediante a garantia de:

VII - atendimento ao educando, em todas as eta-
pas da educagdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, trans-
porte, alimentagdo e assisténcia a satide [...] (BRA-
SIL, 2009).

Cabe salientar ainda que na LDB, no artigo 10°,
esta evidenciado o papel do Estado com a incumbéncia
de “assumir o transporte escolar dos alunos da rede es-
tadual” (BRASIL, 1996, artigo 10°). No artigo 11, o texto
aponta para a incumbéncia dos municipios em “assu-
mir o transporte escolar dos alunos da rede municipal”
(BRASIL, 1996). Essas disposi¢des foram incluidas pela
Lein® 10.709, de 31/7/2003, afirmando a responsabili-
dade social de cada ente no que diz respeito ao trans-
porte dos alunos.

A meta 4, referente ao Atendimento Educacio-
nal Especializado dos alunos com necessidades educa-
tivas especiais, assim referido no documento original:

Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos glo-
bais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, o acesso a educagio basica e ao aten-
dimento educacional especializado, preferencial-
mente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de re-
cursos multifuncionais, classes, escolas ou servi-
¢os especializados, publicos ou conveniados (BRA-
SIL, 2014b, p. 24).

A educacgdo especial é a modalidade que perpassa
os niveis, etapas e modalidades da educagdo e atende os
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades/superdotacdo. O Atendimen-
to Educacional Especializado foi instituido pela Consti-
tuicao Federal de 1988 no inciso IIT do art. 208:

Art. 208. O dever do Estado com a educagido sera

efetivado mediante a garantia de :[...]
IIT — atendimento educacional especializado aos

portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino (BRASIL, 1988).

Definido e orientado posteriormente pelo art. 2°
do Decreton® 7.611/2011, essa modalidade busca su-
plementar e/ou complementar a educagdo de criancgas
com necessidades educativas especiais. E efetivado nas
escolas ou centros especializados no espago denomi-
nado Sala de Recursos Multifuncional no contraturno
escolar, promovendo o acesso e a acessibilidade dos alu-
nos, publico-alvo, ao conhecimento formal mediante as
suas capacidades e potencialidades em detrimento das
suas limitag¢des.

O texto e as estratégias a que remete essa meta ja se
encontram em vigor desde o ano de 2008, quando da pro-
posta de lei que garante o AEE — Atendimento Educacio-
nal Especializado para alunos publico-alvo dessa propos-
ta. Dentro dessa perspectiva, dialogaremos adiante neste
escrito, quando tomarmos por pauta a formagdo docente.

A redagido referente a meta 6, que sugere em seu
texto a educagdo de tempo integral, traz reflexGes im-
portantes: “Oferecer educagdo em tempo integral em,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas pu-
blicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cin-
co por cento) dos(as) alunos(as) da educagdo basica”
(BRASIL, 2014b, p. 28).

Pensar a educagdo integral no Brasil, com as es-
colas estruturadas hd muitos anos na modalidade em
que se apresentam, nao sera certamente tarefa facil. Em-
bora nos pareca muito simples aumentar a carga hora-
ria dos alunos nas dependéncias da escola, hd que se
pensar na qualidade desse tempo destinado aos alunos.
Para que a escola de Tempo Integral com qualidade se
dé, fazem-se necessarios investimentos macicos de es-
trutura, bem como recursos especializados, para que o
tempo e as aprendizagens dos alunos transcorram de
forma salutar.

Nao basta uma vontade politica ou uma politica
publica desencadeadora; é necessario pensar outras ver-
tentes que essa modalidade representa. Um novo olhar
administrativo e pedagdgico precisara ser vislumbrado
por todos os envolvidos nesse processo, desde a equipe
gestora, perpassando pelos professores, equipe técnica e
funciondrios da instituicdo. Ha que se pensar ainda na
comunidade, nos pais, para que nao fagamos da escola
um local para “deixar” e cuidar nossas criangas. E pre-
ciso que se aponte um caminho de reflexdo e compreen-
sdo da proposta, bem como levar ao conhecimento da
comunidade escolar o entendimento da proposta.

Diante disso, temos ainda que considerar os alu-
nos com necessidades especiais, os quais dependem de
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ajustes e adaptagdes curriculares, em conformidade com
seu ritmo de aprendizagem, sua patologia/diagndstico
ou ainda sua capacidade de atengcdo e compreensao.
Quando caminhamos para uma educagdo igualitaria e
respeitosa a que nos propomos enquanto professores e
gestores da educacgdo, é de suma importancia respeitar
o tempo desse aluno, que, por vezes, ndo detém a capa-
cidade de concentragdo necessaria ao tempo que a esco-
la padronizada prevé. Esses casos, pensamos, devem ser
garantidos pelos sistemas de ensino, mas também a for-
magcdo de professores para atuar com essa modalidade.
A meta 15 discorre sobre a formagao de profissio-
nais da educa¢do, em conformidade com o que traz a
LDB, no artigo 61 e seus respectivos incisos I; IT; III:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo
escolar basica os que, nela estando em efetivo exer-
cicio e tendo sido formados em cursos reconheci-
dos, sdo:

I — professores habilitados em nivel médio ou su-
perior para a docéncia na educagdo infantil e nos
ensinos fundamental e médio;

II - trabalhadores em educagdo portadores de di-
ploma de pedagogia, com habilitagio em admi-
nistragdo, planejamento, supervisdo, inspegdo e
orienta¢do educacional, bem como com titulos de
mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

IIT — trabalhadores em educagdo, portadores de
diploma de curso técnico ou superior em area pe-
dagogica ou afim (BRASIL, 1996, artigo 61).

E nos artigos 62, 64 e 67 da mesma lei cita:

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na
educagdo basica far-se-a em nivel superior, em
curso de licenciatura, de graduagdo plena, em uni-
versidades e institutos superiores de educagio,
admitida, como formagdo minima para o exerci-
cio do magistério na educagio infantil e nos 5 (cin-
co) primeiros anos do ensino fundamental, a ofe-
recida em nivel médio na modalidade normal
(BRASIL, 1996, artigo 62).

Art. 64. A formagdo de profissionais de educagdo
para administragdo, planejamento, inspegdo, su-
pervisdo e orientagdo educacional para a educa-
¢do basica, sera feita em cursos de graduagdo em
pedagogia ou em nivel de pos-graduagido, a crité-
rio da instituigdo de ensino, garantida, nesta for-
magdo, a base comum nacional (BRASIL, 1996,
artigo 64).

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverio a valo-
rizagdo dos profissionais da educagio [...] (BRA-
SIL, 1996, artigo 67).

Além da determinacdo explicitada na LDB em
relacdo a formacgdo e valorizagdo dos profissionais do

magistério, contamos ainda com o Parecer do CNE —
Conselho Nacional de Educagdo n° 9/2009 que traz a
normatizagdo e diretrizes para os planos de carreira do
magistério, com vistas a examinar todas as interfaces da
organizag¢do do processo educacional. J4 a Resolu¢do
CNE/CEBn°5/2010 “fixa as Diretrizes Nacionais para
os Planos de Carreira e Remunerag¢ao dos Funcionarios
da Educacgédo Basica publica”.

A meta 20 dispSe sobre a ampliagdo do investi-
mento publico em educagdo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do PIB do
pais no quinto ano de vigéncia da lei e, no minimo, 10%
do PIB no final do decénio. Dessa forma, o investimen-
to em educagdo publica de cada ente federado devera
ser composto pelo minimo estabelecido no artigo 212
da Constitui¢do Federal de 1988 e no artigo 60 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais e Transitorias — ADCT,
gradualmente, de forma a atingir, no final do decénio, o
minimo de 10% do PIB.

O artigo 60 da ADCT traz a seguinte redagado:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgagdo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios desti-
nardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdio Federal a manutengio e
desenvolvimento da educagdo basica e a remune-
ragdo condigna dos trabalhadores da educagio,
respeitadas as seguintes disposi¢des (BRASIL,
1988, ADCT, artigo 60).

As metas aqui elencadas, bem como as demais
explicitadas no documento original delineiam uma edu-
cagdo que abarque todos os niveis e modalidades de
ensino, de forma a proporcionar atendimento qualifica-
do para todos, abrangendo todas as esferas: nacional,
estadual e municipal.

Concluimos este capitulo reafirmando as contri-
bui¢des de Bordignon no que refere a implementagdo e
a efetivagdo dessa politica. Ao discorrer sobre a partici-
pacdo democrética e o direito a educagdo de qualidade
assegurada a todos, o autor define a gestdo democratica
como condi¢do de qualidade sociocultural da educagao,
“N3o basta garantir o direito a educagio. E preciso ga-
rantir a participagdo de todos: a educagdo nao seré para
todos enquanto todos ndo participarem da educagdo”
(BORDIGNON, 2009, p. 9).

Dessa forma, o PNE traz a possibilidade e neces-
sidade da participacdo de todos os segmentos sociais para
construc¢do, validagdo e implementagido dos planos nas
diferentes esferas educacionais.
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6 PME - PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO -
A RESPONSABILIDADE DE CADA ENTE
FEDERADO

Com a sansdo da Lei Federal n® 13.005/2014, os
estados e municipios, no prazo de um ano, foram in-
cumbidos de elaborar ou reelaborar seu Plano de Edu-
cac¢do, tendo, portanto, como prazo final para aprova-
¢do da respectiva legislagdo junto a seu 6rgdo legislati-
vo o més de junho de 2015.

Os planos precisam seguir as diretrizes tragadas
pelo PNE bem como a Emenda Constitucional n® 59/
2009, responsavel por alterar a condi¢do do Plano Nacio-
nal de Educacgdo. Essa emenda incidiu sobre a disposi-
cdo transitoria da Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do Nacional — Lei n°® 9.394/1996. Institui que os pla-
nos plurianuais necessitam adota-lo como referéncia,
cumprindo as demandas solicitadas no documento.

O Plano Nacional de Educagdo deve ser o apoio
para a elabora¢do dos planos estaduais, distritais e muni-
cipais, que, ao serem aprovados em lei, carecem antever
recursos orgamentarios para sua implementagdo. Sendo
assim, trata-se de um trabalho coletivo e esfor¢os unifica-
dos nos diferentes setores administrativo e pedagogico.

Desse modo, a lei prevé algumas a¢des de articu-
lagdo que os municipios, distritos e estados precisam
prever para adequar-se ao documento-padrdo, pois o
mesmo passou a ser mediador e articulador do Sistema
Nacional de Educagdo. H4 ainda que mencionar a pre-
visdo or¢amentaria do Produto Interno Bruto (PIB) para
o seu financiamento. Quanto a execuc¢ido de suas metas,
essas necessitam ser executadas e avaliadas em prazos
determinados, conforme previsto no PNE.

A constru¢do do PME — Plano Municipal de
Educagdo para o decénio, de acordo com a Constitui-
cdo Federal e o Plano Nacional de Educacio — PNE,
faz parte da trajetéria municipal e dialogica entre os di-
ferentes segmentos da sociedade de cada municipio da
federacdo. Para que acontega essa reorganizagdo dos pla-
nos municipais, faz-se necessario planejar, dialogar e
conferir compromisso e empenho continuo de todos os
agentes envolvidos.

Cabe trazer para esse contexto de analise o concei-
to de planejamento sob a visdo de Padilha (2001, p. 30):

Planejamento é um processo de busca de equili-
brio entre meios e fins, entre recursos e objetivos,
visando ao melhor funcionamento de empresas,
institui¢Ges, setores de trabalho, organizagdes gru-
pais e outras atividades humanas. E também um
processo de previsdo de necessidades e racionali-
zagdo de emprego de meios (materiais) e recursos
(humanos) disponiveis, visando a concretizagdo de

objetivos em prazos determinados e etapas defini-
das, a partir dos resultados das avaliag3es.

Planejar exige um processo de interpretagdo, and-
lise, objetivos claros e a¢des pertinentes a resolugdo de
cada etapa do trabalho desenvolvido. No que tange a
elaboragdo do Plano Municipal de Educa¢do, muitos sao
os caminhos e possibilidades de organizagdo para efe-
tivacdo do documento-base, que se transformara na se-
quéncia na lei municipal denominada Plano Municipal
de Educacio.

Em face a esse contexto, nio ha como trabalhar
de forma deslocada, desarticulada, quando o enfoque
principal do Plano Municipal ¢ a edificagdo das metas
alinhadas com o Plano Nacional de Educacao.

Com a elaboragdo ou adequagdo dos Planos de
Educa¢do nos municipios se estabelece um passo im-
portante para a constru¢do do Sistema Nacional de Edu-
cagdo, pois esse esforco pode aproximar os objetivos e
metas da politica nacional.

Para que cada municipio consiga organizar a ela-
boragdo de seu Plano Municipal, a Secretaria de Educa-
¢do Bésica, com atribui¢des de planejar, orientar e coot-
denar em ambito nacional o processo de formulagdo de
politica para a Educagdo Infantil, o Ensino Fundamen-
tal e para o Ensino Médio, desenvolveu o Documento
Norteador para Elaboragdo do Plano Municipal de Edu-
cacdo — PME. Esse documento apoiara os entes federa-
dos para que desenvolvam sua proposta em consonan-
cia com as determinag¢des previstas no Plano Nacional
de Educa¢do — PNE.

O documento aponta os atores envolvidos nesse
desafio, mobilizando todas as for¢as sociais e politicas.
O Executivo, no que se refere a organizagdo através da
Secretaria de Educagédo, 6rgdo responsavel pela execu-
¢do da proposta, e demais secretarias de governo. Legis-
lativo, referindo a participagdo ativa dos membros das
diferentes bancadas. Judicidrio, representado pelo Mi-
nistério Publico, promotores e bacharéis. A participa-
¢do da sociedade civil organizada, no intuito de garan-
tir os direitos da populagdo através da Constituicao Fe-
deral de 1988, representados pelos diferentes conselhos,
instituicGes que representam a sociedade civil. Além dos
professores das diferentes etapas da educagéo.

Através desses segmentos, amparados na legisla-
¢d0 educacional e na realidade do municipio, no mapea-
mento da realidade socioeconOmica e demogréfica, o
processo a ser desenvolvido para constru¢do do Plano
Municipal de Educagdo deverd ser conduzido de ma-
neira democratica e transparente. O principal objetivo
do municipio € elaborar um plano que seja democrati-
co, respeite o direito a educagdo e esteja em consonan-
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cia com o Plano Nacional de Educa¢do — PNE, mas que
garanta a identidade e autonomia do sistema.

7 UM ESTUDO DE CASO: A CONSTRUCAO DO
PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
SAPIRANGA

Cumprindo as normativas do Plano Nacional de
Educagdo, o municipio de Sapiranga (RS), através da
Secretaria Municipal de Educac¢éo, reelaborou seu Pla-
no Municipal de Educa¢do — PME, decénio 2015/2025.
O documento indexa as diretrizes, metas e estratégias
para a melhoria da educag¢do, avalia¢do, qualidade do
ensino e indice de Desenvolvimento da Educa¢ao Basi-
ca no municipio.

Seguindo esse pressuposto, a constru¢do do do-
cumento ocorre em carater democratico, resultante de
ampla discussdo entre os diferentes setores e segmentos
da sociedade, a fim de garantir o desenvolvimento e aten-
der as demandas existentes na 4rea educacional. Sua
elaboracdo deu-se através de Comissdes Tematicas, em
que a partir de diagnosticos e discussdes foram tragcadas
agOes no ambito municipal, envolvendo as quatro redes
de ensino: municipal, estadual, federal e particular, além
de segmentos representativos da sociedade.

A comissdo organizadora, formada por represen-
tantes da Secretaria Municipal de Educagdo e membros
do Conselho Municipal de Educacdo, iniciou os traba-
lhos no intuito de democratizar a efetivagdo do respecti-
vo documento através da primeira conferéncia, realizada
em 26 de fevereiro de 2015, intitulada “1* Conferéncia
Municipal do PME: Conhecer, Planejar e Organizar”,

Esse documento —bem como as discussoes reali-
zadas sobre ele — destaca a natureza complexa e contro-
versa da politica educacional, enfatizando os processos
micropoliticos e a agdo dos profissionais que lidam com
as politicas a nivel local e indica a necessidade de se
articularem os processos macro e micro na andlise de
politicas educacionais. E importante destacar, desde o
principio, que esse referencial tedrico analitico ndo € es-
tatico, mas dindmico e flexivel MAINARDES, 2006, p.
3). Sendo assim, a analise das politicas educacionais,
no contexto mais amplo e também local, tem por objeti-
vo compreender como as politicas sdo implementadas
em diferentes contextos.

O evento envolveu os diferentes segmentos da
sociedade acerca da proposta, bem como sua analise,
discussdo, organizagdo e planejamento, tendo em vista
a execu¢do democrética da proposta. Contando com a
participagao ativa do governo e da sociedade civil, per-
passando todos os setores e segmentos, todos estiveram

engajados no intuito de discutir as diretrizes do Plano
Nacional de Educacdo a fim de elencar suas finalida-
des, principios e metas para a constru¢do do Plano Mu-
nicipal de Educa¢do do municipio.

Além disso, buscou-se melhorar a qualidade da
educagdo no municipio, garantindo a gestdo democrati-
ca por meio da participagdo da sociedade e tendo, ain-
da, como foco principal o planejamento da educagio,
definindo metas, objetivos e a¢des a curto, médio e lon-
g0 prazos com vigéncia para os proximos 10 (dez) anos
a partir da data de aprovagao do plano.

Nessa conferéncia estiveram presentes 106 parti-
cipantes, representando diferentes entidades, além da
Secretaria Municipal de Educagdo nos seus diferentes
setores. Estiveram presentes representantes das redes
municipal, estadual, privada e federal de educagao, bem
como representantes da Educac¢do Infantil, Ensino Fun-
damental, Médio Técnico e Superior, Conselho Muni-
cipal de Educac¢do, Conselho Tutelar, COMDICA -
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente, COMAS — Conselho Municipal do Idoso,
COMDIPEDE - Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, Sindicato (SISMUS), Centro
Municipal de Estudos Ambientais, Associagdes, repre-
sentantes da APM e Conselho Escolar das escolas mu-
nicipais, Pastoral, Imprensa, Camara de Vereadores e
Unido Estudantil.

O inicio dos trabalhos deu-se a partir de palestra
proferida pela professora Marcia Adriana Carvalho, di-
rimindo as duvidas acerca do documento. Na sequén-
cia, foram constituidos os grupos de trabalho, denomi-
nados de Equipes Técnicas, as quais foram coordena-
das por um dos membros da comissdo organizadora.
Os demais participantes compunham o grupo dos parti-
cipantes, todos engajados e chamados as discussées de
cada meta a realizar-se posteriormente.

Realizada e concluida a primeira etapa dos tra-
balhos, inicia o processo de realizacdo das discussdes de
cada meta, efetivadas por grupos de discussdo. A meta I
contou com cinco componentes; meta I com 7 compo-
nentes; meta III com 11 componentes; meta IV com 8
componentes; meta V contou com 10 componentes;
meta VI contou com 6 componentes; meta VII contou
com 12 componentes; metas VIII, IX e X contaram com
10 componentes cada; meta XI contou com 6 compo-
nentes para discussdo; metas XII, XIII, XIV, XV e XVI
contaram com 4 representantes cada uma; metas XVII
e XVIII contaram com 13 componentes cada uma; meta
XIX contou com 8 representantes; meta XX contou com
9 componentes. A meta XXI, ndo citada no documento
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do Plano Nacional de Educagéo, foi elencada, discuti-
da e levada a votagdo dos participantes do PME em au-
diéncia publica.

Ap06s o processo de discussdo das equipes técni-
cas, realizou-se em abril de 2015 a 2 Conferéncia Munici-
pal do PME: Analisar, Discutir e Concluir. Na ocasido, to-
das as metas foram explanadas e abertas para discus-
sdo, viabilizando a constru¢do do Documento-Base de
forma preliminar. Estavam presentes 70 representantes
dos diferentes segmentos convidados.

A plendria final, 3* Conferéncia Municipal do
PME: Formalizar, Promover e Executar, realizada em 22
de maio de 2015 e presidida pela coordenagdo geral do
plano, apresentou o Documento-Base para todos os en-
volvidos e participantes. Com o objetivo de apreciar na
integra o documento, submentendo para votagao as di-
retrizes, metas e objetivos do Plano Municipal de Edu-
cagdo para os proximos 10 (dez) anos, o coordenador
procedeu a leitura do texto final de modo que os pontos
de divergéncia eram identificados, dirimidos e sanados
em coletividade.

A aprovagdo das propostas se daria por maioria
simples entre todos os presentes. Nessa conferéncia, foi
estabelecido que a Comissdo Permanente de Acompa-
nhamento e Avaliacdo do Plano seria constituida pela
Secretaria Municipal de Educac¢do, Conselho Escolar e
demais segmentos da sociedade, conferindo autentici-
dade e imparcialidade na avaliagdo do plano, atenden-
do as prioridades estabelecidas, buscando, junto aos 6r-
gdos competentes, a cooperagdo técnica e financeira
necessaria para o atendimento das metas, acdes e estra-
tégias.

Num processo continuo de acompanhamento, as
avaliagOes serdo realizadas bienalmente até o final da
vigéncia do plano, sendo a primeira avaliagdo realizada
no segundo ano apos a implementagdo do mesmo, bus-
cando as adequagdes necessdrias para a efetivagdo das
metas tragadas para a educagdo municipal em conso-
nancia com o Plano Nacional de Educacio.

Aprovado pelo Poder Legislativo, através da Lei
N°5636/2015, o PME de Sapiranga afirma o compro-
misso e a responsabilidade municipal para com todos
os niveis e modalidades de ensino, proporcionando no-
vas perspectivas para significar, contextualizar e efeti-
var a educagdo na esfera municipal.

Contudo pode-se verificar que essa dindmica uti-
lizada vem ao encontro do que aponta a metodologia
exposta no “contexto da pratica”. Teorizado por Ball e
Bowe (1992), o contexto da pratica afirma que a politica
estd sujeita a interpretagdo e recriagdo, produzindo efei-

tos e consequéncias que podem representar mudangas e
transformagdes significativas na politica original. Para
esses autores, 0 ponto-chave é que as politicas ndo sdo
simplesmente “implementadas”, mas estdo sujeitas a
interpretag¢do e, portanto, ser implantadas em confor-
midade com o contexto.

8 CONSIDERACOES

Cientes de que o documento analisado neste arti-
g0, o PNE traz como objetivo basico e primordial a
melhoria da qualidade e a educagédo para todos, sem dis-
criminac¢do, garantindo o acesso, permanéncia e suces-
so do sujeito. Esse passa a ser um documento conside-
rado um salto na qualidade e garantia no direito a edu-
cagdo no Brasil. Ao abordar a educacdo e as politicas
que permeiam esse contexto em nosso pais, é possivel
perceber e analisar os fatores de qualificagdo e aprimo-
ramento das politicas publicas educacionais no Brasil,
as quais passaram por transformag¢des pontuais no per-
curso historico, social, cultural e politico. O documento
possibilita que os planos, as politicas e os programas edu-
cacionais sejam construidos e implementados de forma
mais sintonizada com as demandas e atores sociais de
um municipio, estado ou pais.

Sabemos que hd um longo percurso entre o ideal
e oreal no que se refere a educagdo no pais; no entanto,
ao organizarmos um documento carregado de sentido e
importancia social, compreendemos que o conjunto dos
atores e agentes envolvidos na causa educacional fazem
e fardo cada vez mais a diferenca na educacido do futuro.
Ha que se ter em mente que a proposta construida tem
carater democratico, porém € a forma com que a socieda-
de olhard e participara da construgdo e da avaliagdo cole-
tiva e continua do mesmo que o tornard um documento
fiel a seus pressupostos. E importante salientar a possibi-
lidade de desenvolvimento vivenciado e construido nes-
sa abordagem politico/educacional, tanto na esfera fede-
ral, mas principalmente no ambito municipal.

Quanto as pesquisas acerca da temadtica da legis-
lagdo educacional, faz-se necessario que a comunidade
docente se debruce sobre a causa da educagdo como
politica e construa coletivamente estratégias de partici-
pacgdo, atuacdo e fiscalizagdo quanto as decisdes e de-
mandas.

Cientes de que o assunto esta para além de ser
esgotado, pois demanda conhecimento, busca, dialogo
e atuacgdo, atitudes que devem permear o campo docen-
te e académico, trazendo contribui¢des para a efetiva-
¢do daquilo que ¢ direto da sociedade: a educagdo de
qualidade para todos.
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