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RESUMO: O objetivo deste artigo consiste em investigar os entendimentos dos(as) gestores(as) do Programa
Saude na Escola (PSE) no municipio do Rio Grande — RS a respeito do ambiente escolar como local destinado ao
desenvolvimento das a¢gdes do programa. Para tanto foram realizadas entrevistas semiestruturadas com seis inte-
grantes do Grupo de Trabalho Intersetorial Municipal (GTI-M) do PSE. Para as analises das entrevistas, utilizamos
algumas ferramentas foucaultianas da Analise do Discurso. Os(as) gestores(as) consideram a escola o ambiente
adequado para a realizacdo das agGes do PSE, principalmente no que se refere aquelas destinadas a promogdo da
saude, prevenc¢do e educagdo em satde, ndo se referindo as agdes de avaliagdo das condi¢des de satde.

Palavras-chave: Programa Saude na Escola. Ambiente escolar. Promoc¢ao da saude.

ABSTRACT: The purpose of this article is to investigate how the managers of the School Health Program
(PSE) in Rio Grande — RS see the school environment as a place to develop the Program activities. To achieve our
goal, we carried out semi-structured interviews with six members of the Municipal Intersectoral Working Group of
the PSE. We used some tools of Discourse Analysis proposed by Michel Foucault to analyze the interviews. The
managers considered the school the appropriate environment to implement the PSE actions, especially with regards
to those aimed at health promotion, prevention and health education, but did not refer to the actions of evaluation
of health conditions.
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1 INTRODUCAO

O debate sobre promogdo da saude, realizado nas
ultimas décadas, tem proporcionado importantes discus-
sées no que se refere a influéncia das condigdes e da
qualidade de vida na satide dos individuos e da popula-
¢do. Ocorreu oficialmente no Canadd, em 1974, o ini-
cio desse debate que perdura até a atualidade, resultan-

do em um documento conhecido como Informe Lalon-
de. Na época, a discussdo ocorria em torno da necessi-
dade de reduzir os custos com a satide em razdo da cen-
tralidade do modelo de assisténcia médica no atendi-
mento hospitalar e na cura das doengas, que passava a
ser visto como ineficiente para resolver os problemas de
saude da populagdo. O Informe Lalonde tinha como
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objetivo conhecer os fatores relacionados com os pro-
blemas de satde da populagdo para, com isso, evitar o
seu adoecimento a partir de estratégias que ndo ficas-
sem restritas ao sistema de saide (CASTIEL; GUILAM,;
FERREIRA, 2010).

Dessa forma, o Informe Lalonde faz referéncia a
um conjunto de fatores que estariam interferindo na saud-
de da populacgdo, destacando a propria biologia humana,
a organizagdo do sistema de satde, o meio ambiente e os
estilos de vida. No entanto, é nesse ultimo aspecto que o
referido documento centraliza suas a¢des (CASTIEL,;
GUILAM; FERREIRA, 2010). Assim, as a¢des ¢ as es-
tratégias propostas para a promog¢ao da satide da popula-
¢do eram, na sua maioria, voltadas as mudang¢as dos com-
portamentos individuais com o intuito de promover, em
cada um, a capacidade de melhorar a prépria saude.

Com o crescente debate sobre o tema ocorreu,
também no Canada, em 1986, a I Conferéncia Interna-
cional de Promoc¢éo da Satde, realizada em Ottawa. A
Carta de Ottawa foi o resultado dessa conferéncia com
uma abordagem que ficou conhecida como a “nova pro-
mogdo da saude”, uma vez que a énfase das agdes nao
se limitava aos estilos de vida individuais. De acordo
com a referida Carta, para promover a satide dos indivi-
duos e da populagdo, diversos fatores devem ser consi-
derados, incluindo educac¢do, paz, moradia, alimenta-
¢do, justica social, entre outros, sendo necessario ca-
pacitar a comunidade para melhorar e modificar o am-
biente em que vive, de forma a garantir melhorias na
qualidade de vida e atingir um estado de bem-estar fisi-
co, mental e social (BRASIL, 2002).

A Carta de Ottawa destaca, ainda, que as a¢Ges e
as estratégias de promogdo da satide devem ocorrer em
cinco campos principais: 1) a elaboragdo e a implemen-
tagdo de politicas publicas saudaveis; 2) a criagdo de
ambientes favordveis a satide; 3) o refor¢o da participa-
¢do da comunidade; 4) a reorganizagdo do sistema de
saude; e 5) o desenvolvimento de habilidades pessoais,
com énfase nos estilos de vida. Apos a I Conferéncia
Internacional de Promog¢do da Saude, outras conferén-
cias ocorreram, fazendo com que o conceito de promo-
¢do da satde esteja em continua ampliagao.

Rios et al. (2007) consideram que a promogao da
saude, da forma como vem sendo conceituada nas lti-
mas décadas, a partir da Carta de Ottawa representa uma
estratégia que permite enfrentar os problemas de saude
da populagdo com base em uma concepg¢do ampliada de
saude, determinada e condicionada por uma multiplici-
dade de fatores. Os autores destacam que a educagdo em
satde passa a ser um componente indispensavel nesse
processo. Da mesma forma, Buss (1999) também consi-

dera a educagdo em satde como parte integrante da pro-
mogao da satide, que pode ocorrer nos consultorios, nas
escolas e através dos meios de comunicacio.

A discussdo em torno da promogdo da satide tem
reforcado o espago da escola como um lugar privilegiado
para a execugdo de ag¢des voltadas a saude dos(as) estu-
dantes e, também, como um ambiente ideal e com poten-
cialidade para promové-la. A partir desse entendimento
e com o esfor¢o do Governo Federal em investir em pro-
jetos e programas intersetoriais para garantir a melhoria
da qualidade de vida da populagdo brasileira, o Progra-
ma Saude na Escola (PSE) foi instituido em 5 de dezem-
bro de 2007 pelo Decreto Presidencial 6.286. O PSE ¢
uma politica interministerial dos Ministérios da Satde e
da Educag¢do, que tem como finalidade contribuir para a
formacao integral dos(as) estudantes da Rede Publica de
Educagdo Basica através de a¢Ges de prevengdo, promo-
¢do e atencdo a saude (BRASIL, 2007), com vistas ao
enfrentamento das vulnerabilidades que comprometem
o pleno desenvolvimento de criangas, adolescentes, jo-
vens e adultos estudantes brasileiros(as) (BRASIL, 2015).

O presente artigo € resultado da andlise de entre-
vistas realizadas com integrantes do Grupo de Traba-
lho Intersetorial Municipal (GTI-M) do Programa Sau-
de na Escola (PSE), do municipio do Rio Grande — RS,
e teve como objetivo investigar os entendimentos dos(as)
participantes da pesquisa no que se refere ao ambiente
escolar como local destinado ao desenvolvimento das
acoes do PSE. Considerando o PSE uma estratégia re-
gulamentadora, que institui modos de viver aos(as) es-
tudantes, as nossas discussdes e analises sdo realizadas
a partir de algumas ferramentas foucaultianas como um
conjunto de praticas biopoliticas exercidas por meio do
biopoder. Este artigo ¢ resultado de uma pesquisa de
Tese de Doutorado em que também foram realizadas
analises dos documentos do PSE com o objetivo de in-
vestigar as estratégias biopoliticas nesses documentos,
bem como investigar as concep¢des de satde e de edu-
cagdo em saude entre os(as) integrantes do grupo gestor
do PSE no municipio do Rio Grande.

2 O PROGRAMA SAUDE NA ESCOLA

O PSE é uma estratégia de integracdo da saude e
da educagdo para o desenvolvimento da cidadania e
qualificagdo das politicas publicas brasileiras (BRASIL,
2014). A gestdo do programa ocorre de forma compar-
tilhada através dos Grupos de Trabalho Intersetoriais
(GTI) municipais, estaduais e federal. Na composi¢do
dos GTI, ¢é obrigatodria a participagdo de representantes
das Secretarias de Saude e de Educac¢ido, sendo faculta-
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tiva a representagdo de outros setores (BRASIL, 2011,
2013, 2015). Para os municipios, o Grupo de Trabalho
Intersetorial Municipal (GTT-M) deve ser composto por
representantes das Secretarias de Saude e de Educacgido,
e sugere-se a participagdo de representantes das equipes
das Unidades Basicas de Saude (UBS), dos(as)
professores(as), das escolas, dos(as) jovens e das pessoas
da comunidade local (BRASIL, 2015).

Para atingir os seus objetivos, os quais ja foram
explicitados na introdugdo deste artigo, o PSE ¢ consti-
tuido por trés componentes: I) Avaliagdo das Condigoes
de Saude dos(as) estudantes; IT) Promog¢do da Satude e
Prevencdo de doengas e de agravos a satde; IIT) Educa-
¢ao Continuada e Capacitagdo dos Profissionais da Edu-
cacdo e da Sadade e de Jovens. Os trés componentes inte-
gram um conjunto de agdes minimas a serem realizadas
pelos municipios através da assinatura do Termo de
Compromisso municipal, instrumento de contratualiza-
¢do do PSE, por meio do qual os(as) gestores(as) com-
prometem-se com um conjunto de metas definidas
anualmente e deve ser firmado pelos(as) secretarios(as)
da Satude e da Educag¢do (BRASIL, 2011).

O objetivo do Componente I é avaliar as condi-
¢Ges de satide dos(as) estudantes para obter informagdes
sobre o estado de saude deles e possibilitar o atendimento
e acompanhamento nas Unidades Bdsicas de Satude
daqueles(as) que apresentarem alteragoes. O Componen-
te IT tem como objetivo promover nos(as) estudantes o
cuidado de si, do outro e do ambiente a partir da visibi-
lidade dos fatores que colocam a satde da populagdo
em risco, permitindo, assim, a melhoria da qualidade de
vida (BRASIL, 2013).

Tanto as agées do Componente I como as a¢des
do Componente II sdo realizadas nas escolas por profis-
sionais da satide e/ou da educag¢do. No caso das agoes
de avaliagdo das condi¢Ges de satde, algumas s6 podem
ser realizadas por profissionais da satide, como, por
exemplo, a verificagdo da situagdo vacinal e a avaliagdo
da satde bucal. Mesmo para as agOes de avaliagdo do
Componente I, sugere-se que sejam realizadas nas esco-
las por apresentar carater de triagem e pelo ganho em
escala devido a grande concentragdo de criangas e de
jovens no ambiente escolar (BRASIL, 2011, 2015).

Ja o objetivo do Componente III é a capacitagdo
continua e permanente tanto dos(as) gestores(as) como
das equipes da Educacgdo e da Satde que atuam no PSE
para a realizagdo das diferentes agdes do programa (BRA-
SIL, 2015). A capacitagdo dos(as) profissionais esta rela-
cionada com os diversos temas de prevengdo e promogao
da satde que devem ser trabalhados no PSE, principal-
mente no Componente II, bem como com as agdes de

avalia¢do das condi¢oes de satude dos(as) estudantes. Nao
existe um local especifico para o desenvolvimento do Com-
ponente I1T, podendo ser a escola, as Unidades Bésicas de
Saude, por meio da educagdo a distancia, entre outros.

Assim, o que se pode constatar ¢ que a escola é
o local onde ocorre a maioria das agdes do PSE, prin-
cipalmente no que se refere as agoes voltadas aos(as)
estudantes, sejam as agSes do Componente I ou do
Componente II. Dessa forma, consideramos importan-
te investigar os entendimentos sobre o espago da esco-
la como local de realizagdo das agdes do programa entre
os(as) integrantes do GTI-M do PSE do municipio do
Rio Grande — RS.

3 METODOLOGIA

O instrumento de producdo de dados utilizado
para essa pesquisa foi a entrevista semiestruturada, com-
preendida conforme descrito por Silveira (2007, p. 118)
como

processos discursivos complexos, forjados ndo s6
pela dupla entrevistador/entrevistado, mas tam-
bém pelas imagens, representagdes, expectativas
que circulam — de parte a parte — no momento e
situagdo de realizagdo das mesmas e, posterior-
mente, de sua escrita e analise.

As narrativas produzidas a partir das entrevistas
com seis integrantes do GTI-M do municipio do Rio
Grande — RS constituem o corpus analitico deste artigo.
Os(as) seis participantes da pesquisa assinaram Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido, contendo infor-
magdes sobre os objetivos da pesquisa e ndo optaram
por codinomes. Dessa forma serdo identificados(as) pe-
las iniciais dos seus nomes, para manter o anonimato.
Os(as) gestores(as) participantes tém entre 26 e 49 anos
e sdo brevemente apresentados(as) a seguir: ADF (For-
mada em Enfermagem, professora da Escola de Enfer-
magem, na Universidade Federal do Rio Grande —
FURG, representando essa instituicdo no GTI-M); APM
(Enfermeira, atuou como coordenadora do PSE, repre-
sentando a Secretaria de Municipio da Saude (SMS) no
GTI-M); AS (Cirurgido-dentista, formado em Odonto-
logia, representando as Unidades Bésicas de Saude);
DCO (Graduada em Letras — Portugués/Inglés, repre-
sentando as escolas municipais pactuadas com o PSE
através da Secretaria de Municipio da Educagdo —
SMEd); MCN (Formada em Psicologia, representando
as escolas estaduais pactuadas com o PSE no municipio
através da 18* Coordenadoria Regional de Educacdo); e
SCBA (Psicologa, representando o Programa Munici-
pal de Satde Escolar, Centro Integrado de Atendimen-
to ao Educando — CIAE).
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Para proceder a analise dos dados, utilizamos al-
gumas ferramentas foucaultianas da Andlise do Discur-
so. Dessa forma, entendemos que as narrativas produzi-
das no momento das entrevistas constituem enuncia¢des
sobre o entendimento dos(as) participantes a respeito
do ambiente escolar como local destinado para a reali-
zacdo das a¢des do PSE. Buscamos, no processo de ana-
lise dos dados, entender que tais narrativas emergem de
relagOes de poder e saber de um determinado momento,
pois, de acordo com Foucault (2015, p. 279), as relagdes
de poder existentes sdao multiplas e “atravessam, carac-
terizam e constituem o corpo social e que essas relagdes
de poder ndo podem se dissociar, se estabelecer nem
funcionar sem uma produgdo, uma acumulagdo e um
funcionamento do discurso”.

Os discursos estdo presentes na sociedade de for-
ma difusa, marcando os pensamentos de cada lugar e
de cada época, de forma a construir subjetividades (VEI-
GA-NETO, 2011). Esses discursos, que se encontram
em circulagdo na sociedade, sdo produzidos por sujei-
tos que desenvolvem saberes legitimados; por nascermos
em uma sociedade em que j4 existe a circulag¢do dos dis-
cursos, tornamo-nos sujeitos derivados dos mesmos
(VEIGA-NETO, 2011).

Entendemos as enunciagdes como contingentes,
ou seja, como acontecimentos que possuem “uma singu-
laridade situada e datada” (FOUCAULT, 2012, p. 123).
Dessa forma, as enuncia¢des podem ser compreendidas
como narrativas, textos, imagens, por exemplo, que emet-
gem em um determinado tempo e espago. Sendo assim,
entendemos as narrativas produzidas no momento das
entrevistas como enunciag¢des no que se refere ao enten-
dimento dos(as) gestores(as) entrevistados(as) a respei-
to do ambiente escolar como local destinado a realiza-
¢do das agdes do PSE, as quais sdo apresentadas e dis-
cutidas na proxima seg¢do deste artigo.

4 O AMBIENTE ESCOLAR NAS NARRATIVAS
DOS(AS) PARTICIPANTES

Nas entrevistas, os(as) participantes foram
questionados(as) a respeito de como veem o ambiente es-
colar para a realizagdo das a¢gdes do PSE. A partir desse
questionamento, selecionamos fragmentos das narrativas
produzidas durante as entrevistas com os(as) gestores(as)
entrevistados(as). O que se pode constatar € que a escola
¢é considerada, de acordo com os(as) entrevistados(as), o
“ambiente propicio”, “ideal”, “essencial” e “mais ade-
quado” para a realizacdo das agdes do PSE.

Para DCOQ, a escola ¢ o local propicio para pro-
mover aprendizagens sobre diversas tematicas, incluin-

do as que tém relacdo com as questdes de satde, como
as propostas pelo PSE:

Acho que é um ambiente propicio. SO a minha
preocupagdo, muitas vezes, é no sentido de que o
educador fica com muita sobrecarga de ativida-
des. Porque ele tem que dar conta de varias tema-
ticas e muitas vezes o ensinar em si vai ficando,
outras competéncias da escola vio ficando, as ve-
zes, de lado, porque é uma sobrecarga de temati-
cas que a escola tem que dar conta. S6 essa preo-
cupagdo. [...] Foi como eu te falei, se tiver a inte-
gragdo dos dois setores, a escola é o ambiente para
que se tenha educagdo em todos os sentidos. Eu
acho que é importante trabalhar todas essas tema-
ticas, porque a escola ¢ um ambiente propicio para
se aprender realmente; ndo que seja o Gnico espa-
¢o de aprendizagem, mas ¢ um ambiente em que
se promove a aprendizagem. Entédo, acredito que
seja um ambiente propicio para pensar todas es-
sas ag¢les. (Fragmento da entrevista com DCO)

Ja, na narrativa de AS, a escola é o ambiente ideal
para que os(as) estudantes tenham acesso a conhecimen-
tos sobre 0s riscos:

Como eu vejo a escola? Ah, o ambiente é ideal.
Porque tu consegue um crescimento do ser huma-
no, ele no seu desenvolvimento da fase de crianca,
adolescéncia e a fase adulta, ele ter assimilagcdo e
néo chegue numa fase adulta ndo conhecendo ris-
cos ou entrando em situagles que ele ndo possa
saber, assim: ndo, isso eu ja fui informado. (Frag-
mento da entrevista com AS)

Nesse sentido, de acordo com os documentos do
programa,

Nas escolas, o trabalho de promogZo da satde com
os educandos, e também com professores e fun-
ciondrios, precisa ter como ponto de partida “o
que eles sabem” e “o que eles podem fazer”. E
preciso desenvolver em cada um a capacidade de
interpretar o cotidiano e atuar de modo a incor-
porar atitudes e/ou comportamentos adequados
para a melhoria da qualidade de vida (BRASIL,
2011, p. 6, 2015, p. 8).

Os projetos educativos relacionados a satde de-
senvolvidos nas escolas, em sua grande maioria, sdo em-
basados na transmissdo de informag¢des sobre o corpo,
seus Orgaos e fungdes, sobre 0s riscos a satde, bem como
um conjunto de prescricdes e recomendagdes que de-
vem ser seguidas para a aquisicdo de bons habitos para
uma vida saudavel. Assim, a escola ¢ vista pelos progra-
mas de promog¢ado da satde, como o PSE, como um es-
pago propicio para o desenvolvimento de a¢Ses de sau-
de, principalmente as que tém como objetivo a aquisi-
¢do de habitos e comportamentos considerados sauda-

Revista Académica Licencia&acturas ¢ Ivoti ® v.4 ¢ n. 1 ¢ p.07-14 ¢ janeiro/junho * 2016



Saudde e escola: narrativas sobre o ambiente escolar no Programa Saide na Escola no municipio do Rio Grande — RS

veis. Para Ceccim (2012), a escola é¢ um local importante
para promover aprendizagens bésicas de satide. De acor-
do com o autor, “a propria aprendizagem escolar se rela-
ciona com o desenvolvimento da satde individual, uma
vez que se constitui em espago de aquisicdo de informa-
¢do sobre si, sobre 0 mundo, sobre a convivéncia social e
sobre as relagdes sociais” (CECCIM, 2012, p. 38).

Nesse sentido, na narrativa de MCN, a escola é
considerada importante por ser um local de grande
concentragdo de criangas, jovens e de pessoas das mais
variadas idades, sendo possivel promover a satide, o cui-
dado, a prevenc¢do e o bem-estar nesse espaco. Também
a escola ¢é destacada como um local de formacao:

Eu acho que é um local de grande concentragio de
criangas, jovens, de pessoas em geral. E é um local
de formagdo também. O sujeito td se formando ali.
Entéo, eu acho que cai muito bem que se d4 essa
cultura de promogdo de satde, de cuidado, de bem-
estar, de prevengdo nesse espago que tem muita gen-
te circulando, de varias idades. Porque a gente tem
as criangas, tem os mais velhos, ai tem os professo-
res que sdo de idades variadas. Entdo, eu acho que
é um local de formacgdo das pessoas e que concen-
tra gente de todas as faixas etarias. Entdo, eu acho
que esse espago ¢ propicio para trabalhar com to-
dos os assuntos e com a satde ndo é diferente. (Frag-
mento da entrevista com MCN)

As relagbes que ocorrem na escola sdo tratadas
nos documentos do PSE (BRASIL, 2011, p. 5, 2015, p. 7)
como uma importante interferéncia na produgédo da sad-
de, conforme o excerto abaixo:

A escola, como um espago de relagBes, é ideal para
o desenvolvimento do pensamento critico e politi-
co a medida que contribui na construgdo de valo-
res pessoais, crengas, conceitos e maneiras de co-
nhecer o mundo e interfere diretamente na produ-
¢d0 social da saude.

Da mesma forma, Portronieri e Fonseca (2016)
consideram o conhecimento de novas culturas e pessoas
no espago da escola como um importante fator na pro-
mocdo da satude. Além disso, para os(as) autores(as), o
tempo que os(as) estudantes passam na escola também
¢ uma condi¢do fundamental para que a promog¢do da
satide acontega nesse espaco. A questdo do tempo foi
evidenciada nas narrativas de ADF, APM e SCBA, as
quais traremos em seguida.

Para SCBA, a escola ¢ essencial, porque o(a) es-
tudante passa a maior parte do seu tempo nesse local,

que ¢ considerado pela participante um local de apren-
dizagem e de aconselhamento:

Eu acho que essencial, acho que essencial pra tudo.
Porque o educando passa a maior parte do tempo
na escola. Entdo, € ali que é a maneira como ele se
refugia, como ele aprende, como ele encontra um
porto seguro, é o local que ele te pede um conselho,
é um local que, muitas vezes, ele ndo consegue con-
versar com 0s pais, e conversa com um professor,
com o orientador. Acho que a escola é essencial, é
um dos locais mais importantes pra resgatar esse
educando. (Fragmento da entrevista com SCBA)

O tempo que o(a) estudante permanece na esco-
la é um fator que determina esse local como o mais ade-
quado para as ages do PSE nas narrativas de ADF e
APM. Além disso, ADF e APM consideraram que a
escola € o local propicio para a educagdo em sadde:

Pra mim é o ambiente mais adequado, porque o
adolescente estd a maior parte do tempo dentro
da escola. E o ambiente propicio para construir, e
a cultura ali tem que ser de promog¢do: promogao
da educagdo, promog¢do da satde, promogio de
uma vida alegre e feliz, promogdo de grupos de
adolescentes que realmente interajam e consigam
superar essa questdo, tdo divulgada e até muitas
vezes banalizada, acerca da vulnerabilidade social,
pois a realidade é que ainda hoje tem adolescentes
vulnerdveis a tantas coisas. Entdo, acho que a es-
cola é o ambiente mais adequado para essas agles
do Programa Saude na Escola. (Fragmento da
entrevista com ADF).

Eu acho que é fundamental. Porque o aluno, ele
passa 4 horas do dia dele dentro da escola. Estuda
de manhi, das oito ao meio-dia. Entdo assim ele
despende boa parte do tempo pra educagdo. E ago-
ra, em algumas escolas, tem o “Mais Educagido”,
que no turno inverso eles estdo fazendo algumas
atividades com os oficineiros. Entdo ¢ fundamen-
tal que as agdes do PSE sejam trabalhadas, e se-
jam trabalhadas com outras politicas de satde, com
outros programas de satde, e ai eu falo do Mais
Educacio, falo do RS na paz, falo dos multiplica-
dores da paz, dos mediadores né. Porque esses
mediadores é um viés dentro do COPREVE?, que
atua na prevencgdo de violéncia. Entdo isso é fun-
damental, que essas questdes do Componente II,
de educagio em saude, sejam trabalhadas dentro
do PSE, sejam trabalhadas na educagdo pra sau-
de. (Fragmento da entrevista com APM)

De acordo com Monteiro e Bizzo (2015), a possi-
bilidade de atingir um grande nimero de estudantes faz
com que a escola seja escolhida como espago para a rea-

4O COPREVE, Comité Estadual de Prevengdo a Violéncia nas Escolas, é vinculado a Secretaria Estadual de Educagio e esta inserido
dentro do Programa de Territorios da Paz do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.
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lizagdo de agcGes de satide destinadas a esse publico, po-
dendo ser mais efetiva em promover mudangas compor-
tamentais devido ao cardter educativo das atividades
desenvolvidas nas escolas.

Com a obrigatoriedade da escolarizag¢do e a per-
manéncia de todos(as) na escola, a educagdo, que era
destinada a poucos(as), expande-se e ocorre uma reor-
ganizacgdo do sistema educacional para dar conta de toda
a populagdo. Assim, a escolarizacdo de massas deve ser
reconhecida como uma importante estratégia para o
exercicio do governo das populagdes. De acordo com
Veiga-Neto (2000, p. 205),

[...] lembro que boa parte dos discursos de varios
governos (conservadores ou progressistas), bem
como os discursos de boa parte do empresariado
ndo se cansam de proclamar a importancia da es-
colarizagdo. A implementagdo de politicas publi-
cas que procuram modernizar (leia-se “empresa-
riar”) a escola e expandir o acesso a ela, bem como
intensificar ou aumentar a permanéncia da crian-
¢a nela sdo iniciativas que confirmam o quanto a
escola é ainda considerada importante.

Nesse sentido, APM também destaca, na narrati-
va apresentada anteriormente, a importancia da perma-
néncia das criancas e dos(as) jovens nas escolas através
de uma diversidade de programas e politicas desenvol-
vidas nas escolas da rede publica no turno inverso ao
das aulas regulares.

O processo de massificacdo da escolarizagido pas-
sa, assim, a “dar conta de uma parcela da populagdo
que precisa ser normalizada, regulada e, principalmen-
te, vigiada” (RECH, 2013, p. 28-29). Para governar a
coletividade, faz-se necessario “conhecer o que deve ser
governado” (COSTA, 2004, p. 77) como “parte da es-
tratégia que permite a regulacdo e o controle dos indivi-
duos e das populagdes” (COSTA, 2004, p. 77).

Com a inclusdo de todos(as) na escola, as agdes
de saude podem ser realizadas em escala coletiva devi-
do & grande concentragdo de criangas e de jovens nessa
instituicdo, fazendo com que ela funcione como um
importante local de prevengdo do risco social (SILVA;
MELLQ, 2013). Diante disso, a escola passa a ser um
local estratégico para o controle da saude da populagao
e, assim, uma importante instituigdo para o exercicio da
biopolitica (LOCKMANN, 2013).

A biopolitica “é a maneira pela qual se tentou,
desde o século XVIII, racionalizar os problemas pro-
postos a pratica governamental, pelos problemas pro-
prios a um conjunto de seres vivos constituidos em po-
pulagdo: saude, higiene, natalidade, raga...” (FOU-
CAULT, 1997, p. 89). A biopolitica é exercida por meio

do biopoder, um poder sobre a vida dos individuos en-
quanto membros de uma coletividade, ou seja, a popula-
¢do. O biopoder opera por meio de “um conjunto de pro-
cessos como a propor¢ao dos nascimentos e dos 6bitos, a
taxa de reproducdo, a fecundidade de uma populagéo,
etc.” (FOUCAULT, 1999, p. 290). A estatistica e as de-
mais disciplinas cientificas fornecem conhecimentos que
instrumentalizam o biopoder, permitindo, assim, uma me-
lhor execugdo das biopoliticas (VEIGA-NETO, 2006).

De acordo com Foucault (1988, 1999), esse po-
der sobre a vida desenvolveu-se sob duas formas: a tec-
nologia disciplinar dos corpos e a tecnologia regulamen-
tadora da vida. O poder disciplinar atua sobre os corpos
dos individuos com a finalidade de adestramento, am-
pliagdo de suas aptiddes e crescimento de sua docilida-
de e utilidade. J4 a tecnologia regulamentadora da vida
através de mecanismos reguladores atua sobre a popu-
lagao.

Por nédo atuarem no mesmo nivel (o poder disci-
plinar centrado nos corpos dos individuos e o biopoder
atuando na regulamentag¢ido da populagdo), as duas tec-
nologias se articulam de forma que a tecnologia regula-
mentadora da vida utiliza-se da tecnologia disciplinar
para produzir os seus efeitos. O elemento que pode ser
aplicado tanto ao corpo que se deseja disciplinar como
a populagdo que se quer regulamentar € a norma (FOU-
CAULT, 1999). Assim, Foucault designa por “socieda-
de de normalizac¢do” aquela “em que se cruzam, con-
forme uma articulagdo ortogonal, a norma da discipli-
na e a norma da regulamenta¢do” (FOUCAULT, 1999,
p- 302).

A partir do momento em que a populagdo apare-
ce como 0 objetivo principal do governo, fazendo-se
necessario garantir saide e bem-estar aos individuos e a
populagdo, a doenga passa a ser considerada também
um fendmeno populacional. Dessa forma, a doenga tor-
na-se um fator permanente

de subtragdo das forgas, diminui¢do do tempo de
trabalho, baixa de energias, custos econdmicos,
tanto por causa da produgdo ndo realizada quan-
to dos tratamentos que podem custar. Em suma, a
doenga como fendmeno de populagdo: ndo mais
como a morte que se abate brutalmente sobre a
vida — é a epidemia — mas como a morte perma-
nente, que se introduz sorrateiramente na vida, a
corrdi perpetuamente, a diminui e a enfraquece
(FOUCAULT, 1999, p. 290-291).

Nesse sentido, as politicas de promog¢do da satide
constituem-se como importantes estratégias que incen-
tivam os estilos de vida mais saudéveis para diminuir os
gastos com saude, preservar a for¢a de trabalho, aumen-
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tar a capacidade produtiva e a utilidade da populagédo,
uma vez que atuam como mecanismos que operam no
sentido de dirigir a conduta dos individuos, utilizando
as ac¢des educativas como principais estratégias para a
produgdo de um modo idealizado de vida.

No que se refere ao espago da escola, Gadelha
(2009, p.178) destaca que “a escola talvez constitua um
dos lugares mais exemplares e um veiculo, por excelén-
cia, de normalizagdo disciplinar”, pois atua através de
métodos que permitem um trabalho minucioso sobre os
corpos dos individuos, seus gestos, seus comportamen-
tos. A tecnologia disciplinar vem sendo trabalhada na
escola para dirigir a conduta dos individuos, o que é fun-
damental para que esses possam ser governados pelas
biopoliticas, que “vado investir sobre o corpo, a satde, as
maneiras de se alimentar e de morar, as condi¢ées de
vida, todo o espaco da existéncia” (FOUCAULT, 1988,
p- 135).

Gadelha (2009) também salienta a mobilizacdo
da escola como elemento auxiliar, complementar e até
mesmo fundamental para o desenvolvimento e viabili-
zagdo de programas de saude que visam ao esclareci-
mento, a prevengdo e outros cuidados com a satde
dos(as) estudantes. De acordo com o autor, a pedago-
gia, a educacdo e a escola “acolhem, reproduzem e re-
forcam determinadas prescri¢des normativas, habitos e
condutas estreitamente vinculados a regulamentagao e
ao controle dos fendmenos inerentes a populagéo [...]”
(GADELHA, 2009, p. 180).

Assim, os sujeitos, ao aprenderem os ensinamen-
tos postulados no espago da escola, colocam no foco
das suas a¢des os modos considerados corretos e ade-
quados de viver em sociedade (GONCALVES; DIAS;
MOTA, 2014). No que se refere aos ensinamentos de
questdes de satide, o que se deseja € que os(as) estudan-
tes sigam normas, regras, habitos e condutas que pos-
sam garantir saide e bem-estar para eles(as) e para a
populagao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Como ja destacamos anteriormente, a escola € o
local escolhido para a realizacdo das a¢gdes do PSE. Nos
documentos do programa, a escola é considerada espa-
¢o privilegiado para a¢des de promogdo da satde, pre-
vengdo e educagdo para a saude (BRASIL, 2011, 2015),
aspectos que foram destacados pelos(as) gestores(as) nas
narrativas apresentadas.

Apesar de o Componente I, o qual corresponde
as ac¢des de avaliagdo das condi¢Ges de satide dos(as)
estudantes, também ser desenvolvido nas escolas, as

agoes referentes a esse componente ndo foram explicita-
das nas narrativas dos(as) gestores(as) entrevistados(as).
Sendo assim, o que se destaca nas narrativas € o ambi-
ente escolar como “propicio”, “ideal” e “adequado” para
as agdes de promocgdo da satide e prevengdo, que fazem
parte do Componente II do programa e que estdo rela-
cionadas a a¢des de educagdo em satde. Além disso,
os(as) gestores(as) participantes destacaram como prin-
cipais aspectos para o desenvolvimento das a¢cdes do PSE
no ambiente escolar: o tempo que os(as) estudantes pas-
sam na escola; a escola como espago de relagdes e de
formagdo; local propicio para a promogdo de aprendi-
zagens de tematicas de satide; e local de acesso a conhe-
cimentos e informacdes referentes a situagdes de risco.

Sendo assim, é necessario “olhar criticamente 0s
espagos pedagogicos” (MEYER; SOARES, 2012, p. 47),
no sentido de

vé-los como locais que operam com representa-
¢Oes engendradas em relagGes de poder, que inci-
tam individuos a ser e a viver de determinada
maneira e ndo de outra, a pensar e a sentir deter-
minadas coisas e ndo outras, a consumir certos ti-
pos de produtos e ndo outros. Desde esse ponto
de vista, esses espagos e processos também produ-
zem determinados tipos de sujeitos, normalizan-
do seus corpos e “dizendo” o que é certo e o que é
errado [...].

Conforme destacamos na discussdo deste artigo,
a escola é considerada uma das principais instituicGes
em que o poder disciplinar vem atuando, desde o final
do século XVII e inicio do século XVIII, de forma bas-
tante intensa. O poder disciplinar atua por meio de me-
canismos ininterruptos e sutis, trabalhando sobre os cot-
pos na sua minucia, educando os gestos e os comporta-
mentos dos individuos (FOUCAULT, 2014) no sentido
de orientar a conduta.

Dessa forma, a escola tem sido o local escolhido
para a implementa¢do de programas de promog¢do da
satde, como o PSE, e constituindo-se como local privi-
legiado, conforme foi possivel constatar nas narrativas
dos(as) gestores(as) neste artigo. Isso se deve ao fato de
a escola, como institui¢do disciplinadora, produzir su-
jeitos ddceis e uteis. Sujeitos ddceis porque se tornam
mais obedientes, capazes de seguir regras € normas. Ao
trabalhar com as tematicas de satde na escola através
de atividades educativas, 0 que se pretende € ensinar um
conjunto de regras e de normas comportamentais que
devem ser seguidas pelos(as) estudantes para tornar-se
mais saudaveis. E, por fim, sujeitos Uteis porque se tor-
nam produtivos para a sociedade. Ao seguirem as re-
gras e as normas ensinadas na escola, ou seja, uma vez
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adotando os estilos de vida considerados saudaveis,
os(as) estudantes passam a contribuir com a diminui¢do
dos gastos governamentais com assisténcia a satde.
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