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Resumo: A concentragdo populacional proximo as fontes de agua, faz com que cada vez mais seja lancado efluen-
tes contaminados na agua. O objetivo do artigo é analisar politicas publicas voltadas a implantagcdo de tratamento
de esgoto em seis municipios pertencentes a bacia do Rio dos Sinos-RS, e ainda, compreender a fung¢dao do gestor
ambiental na implantacdo de sistemas de tratamento de esgoto municipal. Por meio de questionarios e analise de
planos municipais de saneamento basico, foi possivel verificar estudos e agdes que ja vem sendo realizados, detec-
tando a importancia do envolvimento dos gestores municipais. O estudo serve para jungdo de dados, para fins de
conservagdo e protecao dos recursos hidricos por meio do tratamento de esgotamento sanitario.

Palavras-chave: Esgotamento sanitario. Politicas publicas. Gestao ambiental. Funcao do gestor.

Abstract: The population concentration close to water sources, causes an increasing amount of contaminated effluents
to be released into the water. The objective was to analyze public policies aimed at the implementation of sewage
treatment in six municipalities belonging to the Sinos River Basin in Rio Grande do Sul and also to understand the
role of the environmental manager in the implementation of municipal sewage treatment systems. Through
questionnaires and analysis of municipal sanitation plans, it was possible to find studies and actions that have
already been carried out, detecting the importance of the involvement of municipal managers. The study serves to
bring together for purposes of conservation and protection of water resource by sewage treatment.

Keywords: Sewage. Public policy. Environmental management. Function manager.

1 INTRODUCAO

Proteger recursos hidricos é uma preocupagao
constante em nivel mundial, nacional, estadual e muni-
cipal MORAES, 2011). Segundo a Constitui¢do Fede-
ral de 1988, em seu artigo 225, a defesa do meio ambi-
ente esta compartilhada entre Estado e sociedade. To-
dos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico o de-
ver de defendé-lo e a coletividade de preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes. Cabe a cada estado e seus
municipios proporem politicas publicas em prol de um
ambiente equilibrado, inclusive a saneamento basico,
que, além de dar protegdo a recursos naturais, traz bene-
ficios na saude da populagao.
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No Brasil, o saneamento ainda esta muito longe
do ideal, principalmente em relagdo a coleta e ao trata-
mento do esgoto sanitario. Embora o abastecimento de
agua esteja presente em cerca de 99% dos municipios
brasileiros, ha indices bem inferiores para a coleta de
esgoto sanitario. O pais tem mais de 200 milhdes de
habitantes, e trata apenas 60% do esgoto que produz
(IBGE, 2014), sendo este um dado alarmante em ter-
mos de satde publica.

Tendo em vista o cendrio atual de tratamento de
€sgoto no nosso pais, pesquisas que tragam informagoes
que possam contribuir para melhoria do saneamento no
Brasil devem ser incentivadas, sabendo que muitas ve-
zes 0s municipios ndo tém subsidios financeiros para
iniciar processos de melhorias de seus sistemas sanita-
rios, e ainda faltam informagGes para desenvolver poli-
ticas publicas a fim de possibilitar ganhos ambientais
(DANTAS et al., 2012) e de satde publica.

O presente estudo tem por objetivo analisar poli-
ticas publicas voltadas a implantagdo de tratamento de
esgoto em municipios pertencentes a bacia do Rio dos
Sinos-RS. E ainda diagnosticar em que fase de implan-
tacdo de tratamento de esgoto esta cada cidade e quais
as metas para os proximos anos. Verifica a fungdo do
consorcio e do comité de bacia em relagao a gestao de
saneamento basico na regiao do Rio dos Sinos, compre-
endendo a fungdo do gestor ambiental no planejamento
de tratamento de esgoto de seu municipio.

O artigo sera composto por referencial teodrico,
trazendo a questao ambiental, a Bacia do Rio dos Si-
nos, tratamento de esgoto, o trabalho do Comitesinos e
do Pro-sinos no Rio Grande do Sul, os procedimentos
metodoldgicos, descri¢do dos resultados, analise dos
dados e considerac¢des finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

O tema sustentabilidade vem aparecendo cada vez
mais. Hoje € impossivel manter equilibrio econdémico
sem se preocupar com a questdo ambiental. Entre os
temas um dos mais preocupantes é 0 manejo e a preser-
vac¢ao dos recursos hidricos.

Existe uma preocupagdo com a gestiao dos recur-
sos hidricos, ja que temos a 4gua como um recurso finito
escasso e uma distribui¢do desigual, o descuido com ma-
nanciais, o uso inadequado, o aumento populacional, a
falta de planejamento urbano e as grandes desigualdades
sociais (LAURA, 2004). Por estes motivos fazem-se ne-
cessarias politicas publicas competentes associadas a pra-
ticas educacionais voltadas a protecao de recursos hidri-
cos, ainda mudancas socioecondmicas e de cultura.

A agua ¢ utilizada por diferentes reusos, ligados
ao abastecimento doméstico, industrial e agricola. O
reuso da agua, porém, afeta outras utilizagoes do recur-
so hidrico, como a da dilui¢do dos despejos nos cursos
d’agua receptores, o uso de mananciais para abasteci-
mento, a navegacao, as atividades recreacionais, a pes-
ca, e mesmo a geragao de energia elétrica. Portanto, é
essencial que o reuso da agua seja abordado sob os mul-
tiplos usos dos recursos hidricos (MUFFAREG, 2003).
Sendo assim, quando tratamos os efluentes antes de lan-
ca-los na agua, estamos protegendo essa agua para seu
reuso.

O crescimento constante da populagao em areas
urbanas faz com que o consumo de agua potavel, bem
como o envio de esgotamento sanitario e efluentes de
empresas aumente proporcionalmente. Conforme Mucci
(2005):

Sabe-se que é impossivel ndo haver a produgao de
residuos liquidos em uma comunidade humana,
entdo, como se podem minimizar os problemas de
poluigdo hidrica nas cidades? Ha apenas duas
maneiras: educando a populagao de modo que ela
ndo encare os corpos d’agua como tnico destino
possivel para todos os seus dejetos, sejam eles soO-
lidos, sejam eles liquidos, ou tratando os despejos

liquidos antes de langa-los no corpo receptor
(MUCKCI, 2005, p. 20).

Introduzir matéria organica na agua ira resultar
em grande perda de oxigénio dissolvido, levando a fauna
a possivel extingdo, além de prejudicar a satde e o bem-
estar das pessoas e ainda tornar seu tratamento para o
consumo com pre¢o muito mais elevado. A solugdo é tra-
tar os efluentes antes de envia-los para um corpo hidrico.

2.1 TRATAMENTO DE ESGOTO

A coleta e o tratamento de esgoto é um grande
desafio para o Brasil, ja que muitos municipios ainda
ndo tém acesso a agua de qualidade em sua totalidade.
Os investimentos do Programa de Aceleragao do Cres-
cimento (PAC), embora tenham o intuito de melhorar o
saneamento no Brasil, foram inicialmente destinados a
sistemas de abastecimento de 4gua, coleta de residuos e
esgotamento sanitario. O tratamento de esgoto, mesmo
estando presentes neste planejamento, nao recebeu uma
dimensao clara dos investimentos a serem realizados,
como receberdo os investimentos de abastecimento de
agua (DANTAS et al., 2012).

Segundo Saiani (2007), o Sudeste tem maior pro-
porcao de municipios atendidos com coleta e tratamen-
to de esgoto, estando acima da média no Brasil. O Nor-
te estaria com a menor propor¢ao, embora nenhuma re-
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gido possua indices ideais. Sendo assim, constatamos
falta de dados.

O Plano Nacional de Saneamento Basico —
PLANSAB, também previsto pela Lei 11.445/2007, ela-
borado pelo Governo Federal juntamente com o Conse-
Iho das Cidades — ConCidades, sob a coordenac¢ao da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Mi-
nistério das Cidades, vem sendo o eixo central da politi-
ca federal para o saneamento basico, promovendo a ar-
ticulagdo nacional dos entes da federagao para a imple-
mentacio das diretrizes desta Lei (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2015). E uma questio de extrema impor-
tancia aos gestores publicos por se tratar essencialmente
de satde publica. O acesso aos servigos de saneamento
basico deve ser tratado como um direito do cidadéo, fun-
damental para a melhoria de sua qualidade de vida (MI-
NISTERIO DAS CIDADES, 2015).

E urgente tratar as aguas lancadas nos rios para
que tenhamos agua de maior qualidade para beber, e ain-
da estas passarem por um processo mais simples de tra-
tamento de agua depois, garantindo bem-estar ambien-

tal e de saude. Sabemos que a maior dificuldade vem a
ser o alto custo de implantagdo e a parte da conscienti-
zagdo, ja que a populagdo precisa fazer sua parte, a de
se ligar a rede de esgoto e pagar taxa mensal.

Comparando os sistemas de esgotamento sanita-
rio no Brasil, de 2011 para 2012, o acréscimo ¢é de 1,5
milhao de ligagdes (6,3%), de 1,8 milhdo de economias
residenciais ativas (6,4%) e de 16,6 mil quilometros de
redes (7,2%). No que se refere a volumes de esgoto cole-
tado e tratado, tem-se o acréscimo de 423,1 milhGes
(8,9%) e 335,3 milhdes de metros cubicos (10,5%), res-
pectivamente (SNIS, 2012a), que representa crescimen-
to significativo.

Segundo o SNIS (2013b), a regido Sul estd acima
da média brasileira em relagdo ao tratamento de agua
para o consumo, mas esta abaixo da média em relagéo a
coleta e tratamento de esgoto. No Rio Grande do Sul,
31,21% de esgoto é coletado, 36,61% recebe tratamento
de esgoto, e apenas 12,58% do esgoto proveniente da
agua consumida ¢ tratado (Tabela 1).

Tabela 1 — Dados de diagnosticos dos servigos de agua e esgotos — 2013

INDICADORES OPERACIONAIS - ESGOTO
indice de indice de indice de indice de ndice de indice de Extensdo de indice de
atendimento atendimento atendimento coleta de tratamento esgoto da rede de consumo
total de esgoto urbano de urbano de esgoto de esgoto tratado de esgoto de energia
referido aos esgoto esgoto referido por elétrica em
municipios referido aos referido aos aagua ligagao sistemas de
atendidos municipios municipios consumida esgotamento
com agua com esgoto sanitario
percentual percentual percentual percentual percentual percentual m/lig. kWh/m?
indicador IN056 IN024 IN047 INO15 IN016 IN046 IN021 IN059
Parana 60,00 69,84 76,60 64,86 98,28 63,75 16,02 0,16
RS 29,15 33,42 44,45 [31,21] [ 36,61] [12,58] 15,42 0,17
SC 16,03 18,77 32,22 19,97 97,28 19,58 18,73 0,50
Total: 38,04 44,15 56,91 43,05 78,93 35,12 16,04 0,19

Fonte: Elaborado pelos autores, adaptado de SNIS (2018).

2.2 COMITESINOS E PRO-SINOS

Em nivel estadual, o Rio Grande do Sul tem dois
importantes 6rgaos que colaboram com as politicas pu-
blicas de esgotamento sanitario, o COMITESINOS -
Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio
dos Sinos e o Pr6-Sinos — Consércio da Bacia do Rio
dos Sinos.

O COMITESINOS foi instituido em 1988, ¢é
composto por 40% da representacdo de usuarios das
aguas, 40% da representacdo da sociedade e 20% da
representacdo do Governo. No entanto, o comité é ape-
nas uma das partes do sistema, que seria 0 organismo
oficial responsavel pelos recursos hidricos, com a res-
ponsabilidade legal de coordenar o planejamento das
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aguas da bica onde se encontra. O foco principal do
Comitesinos € sobre as aguas da malha hidrica e sua
compatibilizagdo entre a disponibilidade e as deman-
das para todos os usos: abastecimento humano, uso ani-
mal, industria, agricultura, energia, lazer, mineragao,
recreag¢dao, manutencao da vida aquatica, e também,
destino final dos rejeitos da sociedade (efluentes liqui-
dos domésticos e industriais e residuos solidos (IHU,
2015).

E considerada importante a atuagio do Comi-
tesinos, mesmo diante das limitagdes ou fragilidades
em que se encontra o atual Sistema Estadual de Recur-
sos Hidricos, assim como ¢ importante o envolvimen-
to da sociedade nas agdes do Comité, cujas reunides
sdo sempre abertas a participagdo (IHU, 2015).

O Pr6-Sinos é um consorcio de direito publico
formado por 26 dos 32 municipios que compdem a Ba-
cia do Rio dos Sinos. As outras nove cidades, o Estado
do Rio Grande do Sul e a Unido (Governo Federal)
podem a qualquer momento vir a associar-se ao con-
sércio. Por ser um consoércio interfederativo, todos os
entes federados que constaram no Protocolo de Inten-
¢Oes para a formagdo da unido podem vir a integra-lo.
Fundado em 16 de agosto de 2006, com a denomina-
¢ao de Consoércio Publico de Saneamento Basico da
Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos — Pré-Sinos, é um
orgdo executivo de agdes, projetos e programas volta-
dos ao saneamento basico da Bacia do Rio dos Sinos,
funcionando como uma autarquia (6rgdo da adminis-
tragdo indireta) de cada um de seus entes consorciados
(municipios). Os prefeitos municipais sdo as autorida-
des que decidem e conduzem as a¢des do consorcio,
voltadas a beneficiar diretamente as cidades e a regiao
da Bacia. O Pro-Sinos desenvolve projetos, capta re-
cursos e pode executar obras, servi¢os e estudos relaci-
onados ao saneamento basico e ambiental na regiao
de sua abrangéncia (PRO-SINOS, 2018).

Tem por base legal do Pro-Sinos: Lei federal
11.107/2005, bem como o Decreto federal n° 6.017.
Outras leis federais que regem a administragdo publi-
ca, bem como as leis das politicas nacionais de sanea-
mento basico e residuos sélidos sao seguidas pelo Con-
sorcio Pr6-Sinos. O Pro-Sinos tem Contrato de Con-
sorcio e Estatuto que regem suas relagdes internas e
com os entes a ele consorciados (PRO-SINOS, 2018).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo foi realizado em municipios da bacia
do Rio dos Sinos, pois estes despejam seus efluentes de
esgotamento sanitario, quase que em sua maioria, no
rio.

A bacia do Rio dos Sinos se localiza entre as co-
ordenadas 50°10’ e 51°20’ de longitude oeste e 29°15’ e
30°00’ de latitude sul (PENTEADO, 2011), regido nor-
deste do Rio Grande do Sul, possuindo uma area de
aproximadamente 4.000 km? e abrangendo 32 munici-
pios. Sao eles: Ararica, Cachoeirinha, Campo Bom,
Canela, Canoas, Capela de Santana, Caraa, Dois Irmaos,
Estancia Velha, Esteio, Glorinha, Gramado, Gravatai,
Igrejinha, Ivoti, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo
Hamburgo, Osorio, Parobé, Portao, Riozinho, Rolante,
Santa Maria do Herval, Sdo Francisco de Paula, Sdo
Leopoldo, Sao Sebastiao do Cai, Sapiranga, Sapucaia
do Sul, Santo Antonio da Patrulha, Taquara e Trés Co-
roas (Figura 1). A bacia do Rio dos Sinos possui cerca
de 1,6 milhoes de habitantes, representando 17% da po-
pulagdo do estado. Esta bacia concentra a maior parte
do crescimento econdmico do estado (17,32%), especial-
mente calgadista e setores mecadnico e petroquimico
(COMITESINOS, 2000).

A bacia esta dividida em trés cursos: superior, com
cerca de 25 km de extensdo, alta declividade (entre 900
e 60 m), alta velocidade de agua superficial e predomi-
nancia de paisagem preservada, com alguns pontos de
desmatamento e polui¢do; médio, com 125 km de ex-
tensao, média declividade, alto indice pluviométrico e
com impactos ambientais mais pronunciados como pre-
senca de poluigdo industrial e esgoto doméstico, extra-
¢do de areia, desmatamentos e mudangas hidrologicas;
e inferior, com 50 km de extensdo, declividade pratica-
mente nula, velocidade da agua superficial baixa, ex-
tensa planicie de banhados com formagdes rochosas se-
dimentares, grande concentra¢ao populacional e indus-
trial, silvicultura, intensos processos erosivos, desmata-
mento, polui¢ao do solo e da agua (BECKER, 2011).

Diversas formagdes fitogeograficas compde a ba-
cia, sendo elas a Floresta Ombroéfila Mista nas nascen-
tes do Rio Rolante, Floresta Estacional Decidual e Se-
midecidual, Savana e Areas de Tensio Ecoldgica (CO-
MITESINOS, 2014). Atualmente, existem apenas alguns
fragmentos de Mata Atlantica localizados nas cabecei-
ras do Rio dos Sinos e seus afluentes (MALTCHIK et
al., 2003).
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Figura 1 — Bacia do Rio dos Sinos, composta por 32 municipios
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Fonte: Mapa da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, Websinos (2010).

Foram selecionadas 6 cidades que compdem a
bacia do Rio dos Sinos. Sdo elas: Ararica, Dois Irmaos,
Parobé, Portao, Sapiranga e Santo Antdnio da Patrulha.
Estas ja estdo consorciadas ao Pro-Sinos. A escolha se
deu por ja possuirem planos de saneamento basico e es-
tarem se adequando a legislagao para implantagdo de sis-
temas de tratamento de esgoto em nivel municipal.

Para analise da situagdo de cada municipio refe-
rente ao tratamento de esgotamento sanitario atualmente
e metas para o futuro, foi verificado o plano municipal
de saneamento basico e foram aplicados questionarios
com os gestores responsaveis (Anexo 1). As entrevistas
visaram compreender o papel do gestor ambiental no
tratamento de esgoto.

Limitag¢6es: Foi um aspecto limitante para o traba-
lho a disponibilidade dos gestores para responder o ques-
tionario. Por tal motivo optou-se por analisar o trata-
mento de esgoto em apenas seis cidades pertencentes a
bacia dos Sinos, e nao nas 32 cidades. Portanto, consi-
dera-se interessante dar continuidade a analise com to-
das as cidades pertencentes a bacia, dando assim um
panorama geral da situagio. E importante ressaltar que
os dados foram suficientes para compreender o papel
do gestor nestas questdes, porém uma continuidade do
estudo seria importante.

4 RESULTADOS

Dos seis municipios analisados: Ararica, Dois
Irmaos, Parobé, Portdo, Sapiranga e Santo Antonio da
Patrulha, todos possuem um plano municipal de sanea-
mento. Segundo o plano municipal de saneamento dos
municipios, temos os seguintes dados de esgotamento
sanitario:

Ararica: Esclarece a situacao atual do tratamen-
to de esgoto, com 32,5% indo para rede de coleta de
tratamento de esgoto, possuindo 3 estagdes de tratamen-
to de esgoto até o presente momento, e ainda colocam
um grafico do ultimo censo esclarecendo a porcentagem
da populagdo que usa a rede de esgoto, a que usa fossa,
outra forma e as que nao possuem banheiro. Por fim,
citam possuir um plano para aumentar o tratamento de
esgoto de acordo com a obtengao de recursos e areas de
maior necessidade (PRO-SINOS, 2014a)

Dois Irmaos: Nao possui plano de saneamento
cadastrado junto ao Pro-Sinos.

Parobé: Detalha que o municipio ainda ndo con-
ta com a coleta de esgoto, indo todos os dejetos direta-
mente para a rede pluvial. Também possui um grafico
mostrando para onde a populagdo destina seus efluen-
tes, sendo eles: rede pluvial, fossa séptica e rudimentar,
rio, lago ou mar, outro logradouro, e ndo possui banhei-
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ro. O plano cita ainda que o bairro residencial Azaleia
teria tratamento de esgoto instalado pelo empreende-
dor, porém encontra-se desativado e os efluentes estdao
sendo lancados diretamente no Arroio do Funil. Tem
meta para implantar o tratamento de esgoto nos proxi-
mos 30 anos, iniciando em 2013 (PRO-SINOS, 2014b).

Portao: O plano mostra por meio de grafico do
ultimo censo que 37,5% da populacgdo esta ligada a rede
de esgoto. Os demais possuem fossa séptica, outra for-
ma ou ainda ndo possuem banheiro. No plano fica esti-
mado o inicio dos estudos para implantagdo do trata-
mento de esgoto sanitario e prevé que até 2017 54% da
populacao esteja usufruindo do servigo, e até 2035 a meta
¢ atingir os 71% (PRO-SINOS, 2014c).

Sapiranga: O plano municipal preve a parceria
com a Corsan para o tratamento de esgoto sanitario,
através da Lei Municipal n° 4.508 de 24/12/2009. O
CP foi assinado em 10/03/2010 com vigéncia de 25
anos. E citada a legislagio existente e apds também ddo
o grafico de porcentagem da populagdo que utiliza: rede
de esgoto, fossa séptica, outra forma e sem banheiro. O
municipio possui duas estagdes de tratamento de esgo-
to, que atendem 620 domicilios (PRO-SINOS, 2014e).

Santo Antdnio da Patrulha: O municipio também
apresenta o grafico do censo, indicando que 14,7% tém
acesso a rede de coleta de esgoto, o restante utiliza fossa
séptica, outra forma ou sem banheiro. Sem expor metas
futuras (PRO-SINOS, 2014d).

Em relacdo ao questionario de entrevista realiza-
do com os gestores:

Analisando o perfil dos gestores ambientais, detec-
ta-se que, dos gestores responsaveis de fato por responder
questdes pertinentes ao tratamento de esgoto, sdo na sua
maioria diretores de meio ambiente, seguidos pelos técni-
cos e somente um secretario de meio ambiente (Figura 2).

Figura 2 — Grafico mostrando cargos exercidos pelos
gestores municipais

Os responsaveis técnicos concursados possuem
graduacdo e mestrado na area ambiental. Ja entre os di-
retores de meio ambiente, temos dois graduados na area,
um deles ainda possui especializagdo, e o terceiro é gra-
duado e especialista em outra area de formagao. Ja o
Secretario de meio ambiente tem apenas tecnologo em
outra area de atuagao (Figura 3).

Figura 3 — Grafico mostrando a formagao académica
dos gestores
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Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Dos gestores entrevistados, metade possui 3 anos
de trabalho publico, um possui 8 anos e os demais me-
nos de 1,5 anos (Figura 4).

Figura 4 — Grafico mostrando tempo de atuacdo dos
gestores
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Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Em relag@o ao tratamento de esgoto nas cidades:

Das seis cidades analisadas, a comunidade parti-
cipou da elaboragdo do plano de saneamento basico, de
forma direta em Dois Irmaos, Portao e Sapiranga, em
algumas etapas em Santo Antdnio da Patrulha, por meio
de grupos de trabalho em Parobé, e nao participou em
Ararica (Tabela 2).

Revista Académica Licencia&acturas ¢ Ivoti ® v.6 ¢ n.2 * p. 63-76 * julho/dezembro * 2018



Gestdo de tratamento de esgoto em municipios pertencentes a bacia do Rio dos Sinos/RS

Tabela 2 — Contribui¢do da comunidade na elaboracao do Plano Municipal de Saneamento nas cidades perten-

centes a Bacia do Rio dos Sinos

Contribui¢do da comunidade no Plano Municipal de Saneamento basico

Cidades

D - Participagdo direta da comunidade implicada por meio de apresentacdes, debates,
pesquisas e qualquer meio de expressar opinides individuais ou coletivas;

Dois Irmaos, Portdo e Sapiranga

ou alegacdes, apresentadas na forma escrita;

S — Participagdo em fases determinadas da elaboragao do PMS por meio de sugestoes

Santo Antonio da Patrulha

T — Participacdo por meio de grupos de trabalho.

Parobé

N — Nao houve a participagdo da comunidade na elaboragéo.

Ararica

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

O dado sobre fossa séptica do questionario nao
sera contabilizado, pois este apareceu em todos os pla-
nos municipais com dados especificos do censo. Porém,
¢ importante ressaltar que um dos gestores ndo sabia
informar, e os que o informaram deram como mais de
40% dos domicilios possuindo fossa séptica como trata-
mento primario de esgoto sanitario. Dois gestores citam
ainda como mais de 90%, o que ndo condiz com a reali-
dade estimada pelo censo e descrito em seus proprios
planos de saneamento.

Ao serem questionados sobre a meta para os pro-
ximos 10 anos para o tratamento de esgoto na cidade,
um gestor cita de 30 a 50%, um de 50 a 70%, dois de 70
a 90% e dois mais de 90%. A cidade que mais possui
estacOes de tratamento de esgoto atualmente é a que o
gestor responsavel menos cita metas (Figura 5).

Figura 5 — Grafico mostrando meta para os proximos
10 anos, para tratamento de esgoto nas cidades da Ba-
cia do Rio dos Sinos

Somente os municipios de Dois Ir-
maos e Sapiranga possuem estagdes de tra-
tamento de esgoto, sendo que o primeiro ja
possui sete estagdes de tratamento de esgo-
to, e 0 segundo, trés, uma em constru¢ao e 3
duas em planejamento, Sapiranga informou
ainda que ja trata 5% do seu esgoto nas
ETEs, Dois Irmaos cita como maiores pro-

2,5

1,5

Meta tratamento de esgoto nos proximeos 10 anos

blemas ainda a baixa cobertura e a cons- 1
cientiza¢do da populagdo para se ligar a
rede de coleta.

Todos os municipios citam que ja tém

0,5

4

Ararici e Parobé

3

Sapiranga e Santo

:

estudos para implantagdo de estagdes de tra- 0
tamento de esgoto. Entre as maiores dificul-

30a 50%

50a 70% 70a 90% Mais de 90%

dades encontradas pelos municipios, cinco

citam a conscientiza¢cdo ambiental e sanitaria em relacao
a populagdo, dois citam a desapropriagdo de iméveis pri-
vados para a construgdo das estagdes, um cita interven-
¢Oes que precisardo ser feitas na rede viaria para passar
arede coletora, e um cita a reformulacio de coleta sele-
tiva de residuos.

Dos municipios analisados, quatro ja possuem um
trabalho de conscientizagdo com a populagdo em rela-
¢30 a ligacao da residéncia a rede coletora de esgoto
para o tratamento, ja que isto gera custo mensal aos mo-
radores na conta de agua. Sao eles: Dois Irmaos, Por-
tdo, Sapiranga e Santo Antonio da Patrulha.

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Os principais atores envolvidos com a constru-
¢do de politicas publicas para o tratamento de esgoto
nos municipios estudados sao o grupo executivo de sa-
neamento, vinculado ao Pr6-Sinos, e os conselhos de
meio ambiente. Apos 0s gestores e a populagdo que resi-
de no municipio. O prefeito aparece em apenas uma ci-
dade, e o gestor ambiental aparece em apenas dois mu-
nicipios, representando 15% (Figura 6).
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Figura 6 — Grafico mostrando atores envolvidos em

politicas publicas para o tratamento de esgoto nos

municipios da Bacia do Rio dos Sinos

que de fato desenvolvam o processo de tratamento de
efluentes oriundos do esgotamento sanitario.

Um dado que chama atengao referente a pergun-
ta sobre os atores envolvidos na implanta-

Atores envolvidos em politicas piblicas para o
tratamento de esgoto

m Prefeito

municipio
u Populagéo exterior

Gestor ambiental

u Populagiio que reside no

B Administracdo publica

B Grupo executivo de saneamento

u Conselho de meio ambiente

¢do de politicas publicas referentes ao esgo-
tamento sanitario, é que apenas um gestor
citou o prefeito, e apenas dois citaram o ges-
tor ambiental no envolvimento. A maioria
passa esse Compromisso apenas para a con-
cessionaria Corsan, que faz o trabalho de
tratamento de agua e esgoto na regiao. Ain-
da citam que a populagio precisa se envol-
ver. Quatro cidades ja fazem um trabalho
de conscientizagdo. Em dambito municipal
existem diretrizes, linhas de a¢des, critérios
e normas para implantar trabalhos de edu-
cagao ambiental. Elas devem ser divulgadas

Fonte: Elaborado pelos autotres (2018).

Ao serem questionados sobre seu envolvimento
como gestores ambientais na implantacdo dos sistemas
de tratamento de esgoto na cidade, o gestor de Ararica
cita ndo terem estacOes de tratamento, apenas estudos;
o gestor de Dois Irmaos diz que, por possuirem estacoes
de tratamento que estdao funcionando, estdo cumprindo
com o objetivo de minimizar a carga poluidora que vai

para o rio; o gestor de Parobé cita o envolvimento da

Corsan, mas ressalta que o municipio precisa evoluir no

tema e a populagdo precisa participar mais efetivamente;

o gestor de Portao cita seu envolvimento nos licencia-

mentos ambientais municipais, em que € cobrado dos

empreendedores o tratamento primario nos domicilios
com fossa séptica e filtro, bem como a devida fiscaliza-
¢ao disto; o gestor de Sapiranga cita a presenca da Cor-
san na opera¢ao das atuais estacdes de tratamento, cita
as metas do plano de saneamento ja indicadas anterior-

mente, as reunides da administragao com o Pr6-Sinos e

a lei de coleta seletiva para residuos; o gestor de Santo

Antonio da Patrulha relata que este assunto diz respeito

a Corsan — concessionaria responsavel pela agua e esgo-

to na cidade.

5 ANALISE DE DADOS
Dos municipios selecionados para este estudo, o
que mais desenvolve um trabalho efetivo, possuindo o

maior numero de estagdes de tratamento de esgoto é
Dois Irmaos. Em segundo lugar fica Sapiranga, os de-
mais tém planejamento e estudos prévios, que ainda pre-

cisam se consolidar e dar inicio as primeiras obras, para

e garantir o processo participativo da popu-
lagcdo, tendo metodologias qualitativas e quantitativas
(MORAES, 2011).

Percebe-se que em alguns casos a versdao dada pelo
gestor ambiental diverge do que relata o plano munici-
pal de saneamento basico da cidade. Isto ocorreu em
relagdo a estimativa de moradores que possuem fossa
séptica e filtro como tratamento primario nas residén-
cias. Para este dado é preferivel utilizar os dados do pla-
no, por terem embasamento censitario, porém é impor-
tante ressaltar a necessidade de um gestor competente
saber sobre os indicadores do seu municipio, na area de
atuacao.

Ao expor a sua contribui¢do no processo de im-
plantagido de tratamento de esgoto, alguns desviam o
assunto, informando ndo ter as estagdes para o trata-
mento, novamente reiterando o papel da Corsan. Ja ou-
tros sdao bastante claros ao informar a contribui¢ao na
fiscalizagdo do que ja existe na area, o trabalho de edu-
ca¢do ambiental desenvolvido com a populagdo e a bus-
ca por tratamento primario como minimo para 0s no-
vos domicilios que vém se instalando na cidade. E com-
peténcia do gestor participar e criar politicas sobre to-
dos os assuntos pertinentes a sua area de atuagao.

Em relagdo a meta para os proximos 10 anos nas
cidades, esta varia de 30% a mais de 90%. Para que de
fato isto acontecga, ainda necessitamos de documentos e
leis proprias para que novos gestores cumpram tal meta.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo concluiu que, para um assunto de tama-
nha relevancia como o tratamento de esgoto sanitario nas
cidades, faz-se necessario maior envolvimento por parte
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de todos os atores: prefeitura, secretaria de meio ambien-
te, empresa de concessdo do servigo de agua e esgoto e a
participagao efetiva da populagdo interna e externa, como
usuarias da agua proveniente da bacia do Rio dos Sinos.

Existem muitas metas para os proximos anos nas
cidades escolhidas neste estudo. Uma das maiores difi-
culdades para que sejam cumpridas é a mudanga de ges-
tdo que ocorre com a troca dos atores politicos.

O estudo é de extrema importancia por dar uma
visdo geral do panorama da situagao do tratamento de
esgoto sanitario na regiao do Vale dos Sinos, e dar esta
visdo através do gestor competente engradece mais ain-
da, pois vai ao encontro da lei descrita em politicas pu-
blicas municipais.
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Apéndice A — Questionario respondido pelos gestores ambientais dos municipios selecionados

Implantagao de tratamento de esgoto
nas cidades do Rio dos Sinos

Prezado gestor ambiental: Este questionario servira de base para elaboragao de umtcc de
curso de especializagdo em Gestao Publica pela UFSM e tem por objetivo analisar a
situagdo da questdo de tratamento de esgoto nas cidades que fazem uso do Rio dos Sinos,
sua contribuigdo é de extrema importancia para o estudo, bem como a veracidade das
informacgdes aqui prestadas, que terdo apenas fins de estudos, desde ja agradego seu apoio
e tempo disponibilizado.

*QObrigatério

Cidade *
Qual o nome da cidade que vocé representa?

Cargo ocupado *
Qual é o cargo ocupado por vocé que esta respondendo ao questionario?

() Secretario de meio ambiente
() Diretor de meio ambiente

(© Outra:

Formacgao academica do gestor *
Qual é a sua formagao?

Tempo de atuagéo *
Ha quantos anos atua como gestor municipal?

Plano Municipal de saneamento *

A cidade possui Plano Municipal de Saneamento?
O Sim

() Nao

Contribuigao da comunidade no Plano Municipal de Saneamento basico (Responda caso
respondeu sim a questéo anterior)

Como foi a contribuigdo da comunidade na elaboragdo do Plano de Saneamento municipal:

() N- N3o houve a participagao da comunidade na elaboragao.

() D - Participagé&o direta da comunidade implicada por meio de apresentagdes, debates, pesquisas
e qualquer meio de expressar opinides individuais ou coletivas;

[ S - Participagédo em fases determinadas da elaboragdo do PMS por meio de sugestdes ou
alegagdes, apresentadas na forma escrita;

() T - Participagao por meio de grupos de trabalho.
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Esgotamento sanitario *

A administragdo publica municipal tem ideia em termos de quantidade, qual a porcentagem de
moradores que faz uso de fossa séptica e filtro (tratamento primario e individual de tratamento de
esgoto sanitario):

O Até 10%

O 10a20%

O 20a40%

O 40a70%

O 70a90%

O Mais de 90%

() Né&o sabe informar

Estacao de tratamento de esgoto *
Existem estagdes de tratamento de esgoto na cidade?

O sim
O nao

se respondeu sim a questao anterior
Quantas ETE existem na cidade?

Se a cidade possui Estacdo de tratamento de esgoto responda

As estacdes de tratamento de esgoto da sua cidade tratam quanto dos efluentes despejados no Rio
dos Sinos?

O Até 5%

O 5a10%

O 10a30%

(O 30a50%

) 50a70%

O 70a90%

O Mais de 90%

Se a cidade possui Estagao de tratamento de esgoto responda
Qual o maior problema encontrado na gestao de ETES:

() Aspectos gerais: falta de consciéncia da populag&o para questdes ambientais, cobertura muito
baixa, urbanizagao desordenada que dificulta implantagao;

() Presenga de esgoto a céu aberto nas vias;

() Poluigao dos corpos de agua subterraneos;
() Poluigdo dos corpos de agua superficiais;

() Deficiéncia na gestéo do sistema;

() Outra:
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Estudos para implantagao de ETEs no municipio *
Existem estudos para implantar Estagdes de tratamento de esgoto na sua cidade?
O sim

() nao

Se a resposta anterior foi sim responda as proximas 2 questoes

Para a implantagao de novas estagdes de tratamento de esgoto sera necessario fazer algum
procedimento mais complexo na cidade:

() remover ou desapropriar vilas ou favelas;

() remover ou desapropriar loteamentos irregulares;

() Conscientizar a populagdo sanitaria e ambiental;

() Reformular o sistema de coleta seletiva de residuos;

() Outra:

Ligagao da populagido a ETE

Existe um trabalho de conscientizagdo ambiental com a comunidade para que liguem a residéncia a

tubulagdo de sistema de tratamento de esgoto sanitério (Ja que tal servigo sera pago pela
comunidade, e muitas vezes a ligag@o € um problema enfrentado).

O sim
O nao

Meta de tratamento de esgoto sanitario *

Qual é a meta em termos de porcentagem de tratamento de esgoto para os préximos 10 anos na
cidade?

O Até 5%

© 5a10%

O 10a30%

© 30a50%

O 50a70%

© 70a90%

() Mais de 90%

() Nao existe meta

Atores envolvidos em politicas publicas de saneamento basico e esgotamento sanitario *

Quem esta diretamente envolvido com a elaboragao de politicas publicas para implantagdo de
sistema de tratamento de esgoto no seu municipio?

() Grupo executivo de saneamento com vinculo ao Prosinos;

[} Gestor ambiental;

() Conselho de meio ambiente;

() Organizagdes sociais;

() Organizagdes politicas;

(L) Populagao exterior (Comunidade da regido do Rio dos Sinos);
() Populagdo que reside no municipio;

() Outra:
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Contribui¢ao e agoes do municipio no trabalho de implantagao de sistema de
esgotamento sanitario. *

Neste espago descreva como estdo as agdes de tratamento de esgotamento sanitario na sua cidade
e qual sua contribuicido no processo como gestor ambiental na cidade:
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